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1. Uvod

Jednim z nejvyznamnéjsich zdrojd energie jsou jeji Uspory. Uspory, jejich? dosazeni véak neznamena
snizeni kvality Zivota, resp. kvality bydleni, ale pravé naopak. Vy, ktefi bydlite v kvalitné zateplenych
domech, vite ze své zkuSenosti, Ze spotfeba energie klesla na polovinu i vice a nejspiSe pocitujete i
pfidanou hodnotu v podobé zvyseni tepelné pohody, jak v zimé, tak i v |été.

Systematickym a dlslednym sniZovanim energetické narocnosti nasich budov je moZné podstatné
omezit zavislost ¢eské ekonomiky na dovozu zemniho plynu a také vyznamna ¢ast uhli by mohla
zUstat v zemi. Lidé i firmy budou moci uspofené prostredky, dosud vazané v rok od roku rostoucich
rozpoctech na energii investovat podstatné vyhodnéji.

Doprovodnym jevem bude zvyseni Zivotniho standardu lidi a také prace pro stavebni firmy na velmi
dlouhou dobu. Potencidl Uspor je obrovsky a vyZaduje i velké investice, které budou rozloZzeny do
nékolika desitek let, prestoze by bylo velmi vhodné strategicky zvladnout co nejvice investic do roku
2020.

Soucasny pribéh provadéni opatreni ukazuje, Ze v jednotlivych pfipadech Ize sniZit spotfebu tepla na
vytdpéni o 50 i vice procent. Tim spiSe lze oCekdvat vyssi Uspory s tim, jak porostou pozadavky na
energetickou narocnost budov — vlivem uplatfiovani pozadavk( smérnice o energetické narocnosti
budov a ndrodnich norem — a jak porostou naroky na kvalitu stavebnich praci. Celkova vyse Uspor tak
jiz poté zavisi zejména na tom, jakou zvoli vlada strategii a jak budou podporeny investice do oprav a
zateplovani doma. Dalsi faktorem, ktery posune kfivku energetické narocnosti nize, jsou Uspory
chovanim uzivatell budov, tj. energetickym managementem. Vyhodou je, Ze Setfit Ize jiz nyni u vSech
typU budov, aniz bychom byli zavisli na dostupnych investicnich prosttedcich. Priklady z praxe ukazuiji,
Ze vlivem energetického managementu lze béiné uspofit 5 — 30% spotieby energie — nejen na
vytapéni.

Tato studie vycisluje, kolik miZzeme celkem usetfit v sektorech bydleni a v terciérnim sektoru, pokud
budou naplnény zdkladni predpoklady v pokracovani nastoupeného trendu spole¢ného plsobeni
program( Panel, Zelena Usporam a Operacniho programu Zivotni prostredi.



2. Shrnuti

Vysledky provedené analyzy dostupnych zdroji dat a provedenych progndéz poukazuji na jistou
neopodstatnénost predpovédi narlstu spotfeby energie at jiz v podobé koneéné spotieby, nebo
spotfeby primarnich zdroji. Jestlize navrh Statni energetické koncepce argumentuje potiebou
dorovnat energetickou naro¢nost CR na uroven priméru zemi OECD, pak tempo sniZzovani
energetické narocnosti musi byt vyssi, nez je v koncepci deklarované. Toho lze docilit kombinaci
nékolika strategii. Jednou je zvySovani Ucinnosti vyuziti primarnich zdroji tak, aby i pfi lokdlnim
navyseni konecné spotreby nedoslo k navyseni spotieby primarnich zdroja energie.

Dalsi strategii, jejiz potencidl je analyzovan v této studii, je strategie sniZovani konecné spotieby
s dopadem do sniZeni spotfeby primarnich zdrojl souborem opatfeni na strané spotreby — zde
v sektoru bydleni a v terciérnim sektoru.

Redlny potencidl Uspor, ktery je moiné realizovat v rozmezi let 2010 - 2050 v obou sledovanych
sektorech predstavuje minimalné polovinu stavajici koneéné spotreby, tj. témér 120 PJ, z toho témér
tfi Ctvrtiny v sektoru bydleni.

Predpokladem pro dosazeni tohoto potencidlu je realizace opatteni ke snizeni energetické naroc¢nosti
v souladu se zdsadami spravné praxe. VySe potencidlu je stanovena jako soucet efektu provedeni
investi¢nich opatreni a efektu energetického managementu, tj. vlivu uvédomélého chovani uZivatell
budov.

V sektoru bydleni Ize v dlouhém obdobi docilit Uspor v celkové vy$i minimalné 89 PJ, v terciérnim
sektoru pak 29 PJ. Celkem je tak mozné uspofit 118 PJ ze stavajicich 225 PJ. Vyjadieno v primarni
energii se jedna o 4 500 tisic tun uhli (véech druht celkem) a 1 400 miliond m* zemniho plynu.

Pro dosaZeni Uspory ve vysi 1 PJ rocné je pfitom potfeba investovat pfiblizné 10 mld. K&. Celkova
Uspora vydajli za energii v obou sektorech v kone¢ném duasledku muze Cinit témér 40 mld. K¢ rocné,
z toho vice nez 50 % pfipada na Usporu zemniho plynu. V této kalkulaci neni zohlednén narust cen
energie, pfi jejich zapocteni bude Uspora podstatné vyssi.

Casovy horizont dosaZeni cilového stavu Uspor mGze byt vyrazné krat$i ne? je uvaZovany horizont
roku 2050 v pripadé, Ze bude aktivni politikou zajiSténo vyssi tempo realizace Uspor.

V pfipadé, Ze aktivni politika stdtu nenastoupi potfebny trend, nebo nastoupi se zpoZdénim,
k Usporam presto dojde a to odhadem v rozmezi 30 — 100 % Uspor vypoctenych v této studii, oviem je
zfejmé, Ze investi¢ni moznosti obyvatel nebudou dostatecné a Uspory tak budou z¢asti dosahovany na
ukor kvality bydleni a kvality Zivota.



3. Metodika

Zakladem pro vypocet Uspor energie v této studii je spotfeba energie na vytapéni a pfipravu teplé
vody v sektoru bydleni a v tercidrnim sektoru. Za vychozi rok byl stanoven rok 2006, pro ktery jsou
dostupna relativné vérohodna data ve vSech kategoriich potfebnych pro tuto analyzu. Znalost néktery
dat vdalSich letech (2007 — 2009) umoznuje soucasné korekci dat a porovnani s plvodné
provedenymi odhady vyvoje spotieby z roku 2007. V soucasné dobé neexistuji zZddna kontinualné
sledovana data ohledné spotfeby energie v terciérnim a bytovém sektoru.

Pro vypocet jsou pouzZity bilance konecné spotieby tepla a spotieby paliv (primarni energie) pro
dodavky tepla uvedené ve studii spolecnosti ORTEP (15) z roku 2008 zpracované pro ucely tzv.
Pacesovy komise (1).

3.1. Vychodiska pro tvorbu scénare

Ve vypoctu jsou v souladu se zadanim uvaZovany uspory dvou dominujicich druh( paliv pouZivanych
pro vyrobu tepla — uhli (hnédé, cerné, brikety, koks) a zemni plyn. Ostatni zdroje jsou v dlouhodobém
mixu zapocteny stejnym podilem (princip ceteris paribus).

Vypocet se zCasti opira o scénare ,C”“ a ,,E“ vytvorené v rdmci zpravy Nezavislé komise pro posouzeni
energetickych potfeb statu. Scénar ,A” si komise nechala zpracovat jako referenéni — modeluje
teoreticky vyvoj v ptipadé zachovani podminek roku 2007, jiz dnes je ziejmé, ze jeho predpoklady
nebudou naplnény. Proto byly za krajni meze pravdépodobného vyvoje vzaty scénar ,C“ a ,,E“. Scénar
,C“ vychazi z predpokladu, 7e CR bude plnit minimalni pozadavky plynouci ze smérnic EU. Scénaf ,E“
pfedpoklada, e CR bude iniciativné vytvafet motivaéni prostfedi pro zlep$ovéni energetické
efektivnosti. (Pro srovnani: data uvedenych scénarli pouzil i Wuppertalsky institut, kdyz pro ceské
ekologické organizace zpracovaval model uverejnény ve studii Chytrd energie. Scénar nazvany ,Vse
pfi starém” vychazi ze scénare ,C” Patesovy komise, scénare ,Lenivy pokrok” a ,DUsledné a chytre”
stavéji na datech scénare ,E“).

Jak vyplyva jiz ze zdkladni analyzy, vyznam energetického standardu novostaveb je pro vypocet
podstatné mensi nez vliv vylepSovani standardu stavajicich domu. V sektoru budov pro bydleni je
tudiz zasadnim faktorem spotieby spotieba energie ve stavajicich budovach. Jakkoli je kazdy rok
dokonceno okolo 40 tis. bytl, predstavuje to pouze 1 % vSech bytl, z toho vice neZ polovina je
v rodinnych domech.

Pfredpokladem vypoctu je praxi ovérend skutecnost, Ze (mérnd) energetickd narocnost nové
dokonéenych bytl je v soucasné zhruba poloviéni oproti energetické narocnosti stavajicich
(nerenovovanych) bytl. Odhadovany narlst spotfeby energie vlivem rostouciho poétu domi je
odecten od vypoctové Uspory energie. Zapocitdvame pfitom vliv nové legislativy a pfirozeného vyvoje
smérem k nizkoenergetickym, pasivnim a dale k nulovym domim (podle novely smérnice o
energetické narocnosti budov by se vsechny nové budovy po roce 2020 mély stavét jako ,témér
nulové”, tedy se spotfebou, kterd odpovida pasivnimu standardu). Vliv zaniklych stavajicich bytu je
ve vypoctu zanedban.

V pripadé terciérniho sektoru je proveden odborny odhad vyvoje spotfeby na zakladé bilance
spotieby tepla ve studii spole¢nosti ORTEP (15) a dostupnych dat Ceského statistického uradu.



3.2. Vliv energetického managementu

Ve vypoctu je uvaZzovan jak vliv investi¢nich opatfeni provadénych za ucelem dosaZzeni provoznich
Uspor energie, tak i vliv energetického managementu, tj. neinvesti¢nich opatrfeni a uvédomélého
chovani uZivateld budov (pod pojmem ,energeticky management” rozumime v této publikaci
optimalizaci vyuZivani stavajicich systému vytapéni, predevsim s cilem zabranit pretapéni budov).

Teoreticky je mozné ocekavat, Ze zpocatku se vice projevuje podil Uspor pomoci investi¢nich opatreni
a vliv Uspor pomoci energetického managementu se projevi pozdéji. V delSim obdobi a v konec¢ném
souctu Uspor se vsak tento ¢asovy posun neprojevi.

Vzajemny pomér vlivu investice a managementu, tj. jejich podil na celkovych Usporach je pro tento
vypocet uvazovan 70 : 30. Na vysledném vycisleni Uspor se pomér neprojevi, ale ma vyznam pro ucely
odhadu Uspor, které by byly dosazeny i v pfipadé nulovych investic do uspor energie. Podil
energetického managementu se muze zdat vysoky, ale je v ném zahrnuta skutecnost, Ze optima Uspor
energie Ize dosdhnout kombinaci investi¢nich a neinvesticnich opatteni. Naptiklad zatepleni a vyména
oken musi byt vidy provazena zménou regulace otopné soustavy, pfenastavenim otopnych kfivek,
prosSkolenim uZivateld budov kjejich uZivani po rekonstrukci apod. Zavedenim acinného
energetického managementu v budovach je mozné docilit Uspory v rozmezi zhruba 5 az 30 % jejich
stavajici spotieby, a to jak v budovach ,zateplenych”, tak nezateplenych. Relativni vySe Uspory muze
byt v obou pfipadech podobn3, Uspory se pak lisi vyraznéji v absolutni vysi.

3.3. Faktor prepoctu spotieby

Vypocet je zaloZen na odhadu Uspory konecné spotifeby energie, tj. energie spotfebované kone¢nym
uzivatelem. Aby bylo moZno stanovit Usporu primdrniho zdroje energie (zde zemniho plynu a uhli) je
nutné prepocitat tuto spotifebu pomoci faktoru primarni energie.

BéZné pouzivané faktory primarni energie pro ucely vyjadreni spotfeby pro ucely energetického
hodnoceni budov *, jsou pro ucely vyjadieni spotfeby primarnich zdrojd v této studii nevhodné (cilem
studie je vyjadfit v primarnich zdrojich také spotfebu objektl pfipojenych k centralnimu zdsobovani
teplem).

Pro ucely prepoctu na primarni energii byly pouzity hodnoty spotfeby tepla v palivech dle studie
spole¢nosti ORTEP (15). Tyto hodnoty jsou vérohodné a koresponduji s realitou, tj. s udavanymi
hodnotami spotieby primarnich zdrojl, napf. v materidlech Ministerstva primyslu a obchodu (16).
Pramérny faktor primarni energie je vtomto prepoctu 1,33, pficemz je v ramci dostupnych dat
obtizné stanovit rozdil faktorl pro zdroje na uhli a zdroje na zemni plyn. Pfi zohlednéni Ucinnosti
zdroja (kotl) uvedenych ve studii spolecnosti ORTEP (15) Ize ovéfit, Ze by pti zohlednéni vah podilu
CZT : DZT a pomeéru uhli : zemni plyn tento faktor byl mirné ve prospéch zemniho plynu (1,29) oproti
uhli (1,37). Ovsem pokud by bylo mozné zohlednit priimérnou ucinnost teplarenskych soustav a vliv
jejich velké vahy (podilu na celkové vyrobé tepla), pak by se zfejmé déle tento rozdil faktor( zvysil
v neprospéch uhli. Pro toto podrobnéjsi rozliSeni nejsou dostupna data, proto jsou ve studii pouzity
vySe uvedené faktory.

! Naptiklad dle TNI 730529 (resp. TNI 730530), Zjednodusené hodnoceni a klasifikace obytnych budov s velmi
nizkou potiebou tepla na vytdpéni - Rodinné domy (resp. Bytové domy).
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Poznamka

Stanoveni celkové tepelné ucinnosti otopné soustavy, kotelny nebo teplarenské soustavy je pomérné
komplikovana zaleZitost. U kotelen s kondenzacnimi plynovymi kotli je dale potieba rozliSovat ucinnost
odvozenou od vyhfevnosti zemniho plynu a (absolutni) dc¢innost odvozenou od spalného tepla zemniho plynu.2
Ucinnosti novych kotl(i na pevna i plynna paliva se na trhu se pohybuji v rozmezi 85 — 90 %, v pfipadé plynovych
kotlt i kotlii na pelety i vice. Kvalitni vyregulovana otopna soustava s takovymi kotli dosahuje teoreticky
ucinnosti vyssich nez 80 %. V roénim praméru vsak celkova ucinnost klesa mnohdy i pod 60 % z divodu
provozovani kotlti na malé vykony. Vypocty v této studii vychazeji z Gcinnosti zdrojt uvedenych ve studii (15).

V pripadé teplarenskych soustav jejich ucinnost, resp. ztraty velmi zaleZi na kvalité a rozsahlosti rozvodi. Ztraty
v soustavé se v roénim priméru pohybuji od 6 % do 25 %. K tomu je nutno pfipodist Géinnosti, resp. ztraty

v kotelnach a v rozvodech tepla v objektech (za pfedavaci stanici). Nelze tak pfedem Fici, zda je celorocné
efektivnéjsi provoz centralniho nebo decentralniho zdroje tepla, vidy zalezi na individualnim posouzeni.

3.4. Vliv vytapéni elektrinou

Pro zjednoduseni je zaveden predpoklad, Ze nebude dochazet k pfechodu ze stavajiciho vytapéni
elektfinou na tuha paliva nebo na zemni plyn, ale bude dochdzet k efektivnéjsSimu vyuzivani elektfiny
pfi vytapéni a kjeji Uspofe. Soucasné je uplatnén predpoklad popsany v kapitole 3.1., tedy Ze
spotfeba elektfiny vyuZivané k vytapéni se bude sniZzovat v dUsledku zlepSovani tepelné izolac¢nich
vlastnosti budov.

Uspora spotieby uhli, kterd nastane zprostfedkované Usporou elektfiny na vytapéni, neni ve studii
zapoctena do celkové Uspory uhli. Lze tak predpokladat, Ze dojde k dodatecné uspore uhli v poméru
daném podilem uhli v palivovém mixu na vyrobu elektfiny oproti vysledkim této studie.

3.5. Vliv vyuzivani obnovitelnych zdroji

Vliv pfechodu na vytapéni nebo ohfev vody pomoci obnovitelnych zdrojd, tedy biomasy a solarnich
termickych systémi je do vypoctu Uspor zahrnut pouze nepfimo (viz 3.7.). Je pravdépodobné, Ze
zapoctenim tohoto vlivu ve skutec¢né vysi v dlouhém obdobi by doslo k dalSimu navysSeni uUspory
primarni energie z fosilnich zdroj. Odhad tohoto trendu neni predmétem této studie.

3.6. Pomér vyuzivani uhli a zemniho plynu

Zakladnim vychodiskem je struktura palivového mixu pro dodavky tepla stanoveny ve studii
spole¢nosti ORTEP (15). Od celkové dodavky tepla je tak odecten podil vSech ostatnich paliv (biomasa,
elektfina, mazut atd.) a ve vypoctu se hodnoti pouze vliv Uspor energie na snizeni spotfeby uhli a
zemniho plynu v budovdch, které jsou témito palivy v sou¢asné dobé vytapény.

Ve studii neni zohlednéna dynamika poméru konecné spotifeby zemni plyn : uhli, tj. vytésiovani uhli
zemnim plynem, tento pomér je po celou dobu uvaZovanou ve vypoctu konstantni. Soucasné je
uvazovan konstantni podil ostatnich zdroju, které celkem tvofi podil 22 % na celkovém mixu (15).

? Koneéni spotrebitelé zemniho plynu plati cenu odvozenou od spalného tepla paliva, tj. na Urovni primarniho
zdroje (po odecteni ztrat zemniho plynu pfi distribuci), rozdil ¢ini zhruba 10 %. Ve vyhodé jsou ti, ktefi pouZivaji
kondenzacni kotel.
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Ve vypoctu neni zahrnut ani obecny pfedpoklad, Ze vyuZziti uhli pro individualni vytapéni domdcnosti
bude postupné utlumovano, tj. bude dochdzet k postupné ndhradé jinymi zdroji. Tempo vyuZiti
potencialu uspor energie v pripadé domdcnosti vytdpénych uhlim bude oviem pravdépodobné nizsi,
s ohledem na socialni strukturu téchto domacnosti a vzhledem k cené tohoto paliva. >

3.7. Dalsi vlivy

Ve vypoctu je pro zjednoduseni vzajemné zapocteno pusobeni dalSich dvou parametrd — podilu
pripravy teplé vody a postupného zvySovani Ucinnosti zdrojl a otopnych soustav. Tyto parametry
spolu sice pfimo nesouviseji, ani se vzajemné vyrazné neovliviiuji, ale v dlouhém obdobi a pfi takto
agregovaném vypoctu se jejich vlivy ¢astecné kompenzuiji.

Podil spotfeby pro pfipravu teplé vody je uvazovan v rozmezi 10 - 20 % celkové dodavky tepla,
pficemz nizsi hodnota odpovidd soucasnému stavu, vyssi hodnota odpovidd cilovému stavu. Podil
spotfeby tepla na pripravu teplé vody se zvySuje s tim, jak klesad spotfeba energie na vytapéni diky
kvalitnéjSim budovdm. Soucasné je vSak pocitdno se zhruba 30% Usporou tepla i na pfipravu teplé
vody.”

Dale je uvazovdno s postupnym zlepSovanim ucinnosti otopnych soustav jak individualnich, tak
centralniho zasobovani teplem. Pfi primérné dobé obnovy otopné soustavy 15 let by po roce 2020
méla byt priimérna ucinnost vSech otopnych soustav pro zdroje na zemni plyn i pro zbyvajici zdroje na
uhli na drovni v soucasnosti nejlepSich dosahovanych Ucinnosti. Tento faktor se na celkové spotfebé
(primarni) energie projevuje velmi zvolna. Napfiklad, kdyby doslo ke zlepseni ucinnosti vSech
decentralnich zdrojl z uvazovanych 65 % (dle 15) na 85 %, pak by se celkova ucinnost zvysila z 82 %
na 85 %. Celkovy faktor primarni energie by se snizil jesté mensim rozdilem.

3 Vypocet vychazi z pfedpokladu, Ze Uspor jednotlivych druh( energie bude dosahovano rovnomérné, tj. Gspor
paliv nejvice zastoupenych v konec¢né spotrebé - uhli (hnédé + ¢erné) a zemni plyn pfi uvazeni podilu téchto
paliv na pfimé spotfebé (domovni kotle) a podilu v centralnim zdsobovani teplem.

* V souladu se zavéry studii (4) a (6) existuje vyznamny potencidl sniZeni spotieby energie pro pfipravu teplé
vody, pficemZ je Uspory dosazeno absolutni Usporou tepla (Usporou vody na strané uZzivatell), zvySenim
Géinnosti ohfevu nebo vyuZitim slunecnich kolektord.
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4. Spotieba paliv pouZivanych pro vytapéni budov v CR

Spotfeba primarnich zdrojd energie v CR je v soucasnosti na Urovni 1750 PJ, koneéna spotieba ¢ini
zhruba 1150 PJ. Tyto hodnoty vychazeji mj. posledniho navrhu aktualizace Statni energetické politiky,
ktery v roce 2009 zverejnilo Ministerstvo pramyslu a obchodu. Rozdil hodnot primarni a konecné
spotfeby je dan predevsim ucinnosti vyuZiti primarnich zdroji v procesech premény, distribuce a
vyuzivani energie.

Jak ukazuje vyvoj konecné spotreby (graf 1), v rozmezi let 2000 — 2006 spotifeba v domacnostech a v
terciérnim sektoru zUstava stabilni. Konkrétné se pohybuje v rozmezi 300 — 400 PJ v zavislosti na
definici terciérniho sektoru’. Z hodnot koneéné spottfeby v téchto dvou sektorech se dale odviji i
odhad potencialu Uspor, pficemz je pouZita horni hranice spotreby dle zpravy Pacesovy komise (1) a
spotieba tepla dle studie spole¢nosti ORTEP (15).

Podil spotieby tepla na vytapéni na této celkové konecné spotiebé Cini okolo 70 %. Soucasna konecna
spotieba energie v sektoru domacnosti je na trovni 230 PJ ©.

Graf 1: Struktura koneéné spotieby energie dle €SU
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Pro analyzu spotfeby energie v budovach je vhodné ¢lenit budovy podle zplsobu prevladajiciho
vyuZiti (a ndroc¢nosti provozu) a ddle podle typu, stafi, stavu budov a pFipadné dalSich kritérii.
Zakladni ¢lenéni, které je mozné pro tuto analyzu pouzit je na budovy:

e Bytového sektoru (vC. rekreacnich staveb, ubytoven, koleji apod.)

e Terciéru

e Prdmyslovych budov

> Nizéi hodnota vychazi ze studii (6) a (9), vyssi hodnota pak ze zpravy (1). Rozdil je dan rozdilem v metodice
vypoctu, pricemz hlavni rozdil je v terciarnim sektoru a je zplsoben ziejmé zapoctenim SirSiho rozsahu budov.

® Z toho spotfeba energie na vytapéni je zhruba 170 PJ (to odpovida 47 TWh); €SU in (7) str. 6. Hodnota
spotreby velmi dobfe koresponduje s vystupy bilan¢niho hodnoceni spotreby tepla v (15).
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V nékterych analyzach jsou v terciérnim sektoru zahrnuty i budovy prdmyslové, tj. administrativni
zdzemi priimyslovych podnik(i nebo vyrobny a logistické zazemi lehkého a potravinarského primyslu.
Metodicky je takové clenéni v poradku, ale vidy musi byt zfejmé, Ze nedochazi ke dvojimu zapocteni
nebo naopak, e je néktery podsektor opominut. ’

Pro vypocty provedené v této studii jsou vyuzity hodnoty spotfeby tepla a teplé vody — viz tabulka 1 —
zahrnujici centralni i decentralni vytapéni.

Tabulka 1: Vypoctené bilance konecnych spotieb tepla v roce 2006 dle studie spolecnosti ORTEP (15)

. . . . Dalkové Lokalni
Sektory konecné spotieby jednotka Lo .. CELKEM
vytapéni vytapeéni
Spotreba tepla pro vytdpéni a ohfev vody v PJ/r 47 120 167
domacnostech
v tom v bytovych domech PJ/r 47 30 77
v tom v rodinnych domcich PJ/r 0 82 82
v tom v trvale neobydlenych bytech a PJ/r 0 8 8

rekreacnich objektech

Spotieba tepla ve sluzbach a budovach PJ/r 31 25 56
obcanské vybavenosti

v tom pro vytapéni Pi/r 25 21 46
v tom pro ohrev vody Pi/r 6 5 11
Spotfeba tepla v primyslu (sledovaném CSU) PJ/r 86 0 86
v tom ve zpracovatelském prlmyslu Pi/r 65 0 65
v tom v ostatnich sektorech PJ/r 21 0 21
Spotreba tepla v malych podnicich PJ/r 12 28 40
v tom pro vytapéni Pi/r 10 23 33
v tom pro ohfev vody Pi/r 2 5 7
Konecna spotieba tepla celkem PJ/r 176 173 349

4.1. Spotieba zemniho plynu

Vyvoj spotieby zemniho plynu v Ceské republice je uveden v grafu 2. V grafu 3 je tento vyvoj doplnén
0 vyvoj pramérné teploty v topném obdobi.

Pro srovnani je uveden graf 4, pfevzaty ze zpravy tzv. Pacesovy komise, ktery predpovidad postupny
nardst spotieby zemniho plynu aZ k hranici 10 mld. m® a to bez vlivu paroplynovych elektraren. Jedna
se o ilustraci pretrvavajiciho pfistupu pti progndzovani spotieby energie, kdy prevlada predstava, ze
narlQst spotieby je pro dalsi rozvoj hospodarstvi nezbytny, jakkoli to vtomto pfipadé zcela
nepochybné zhorsuje energetickou bezpecnost i bilanci zahrani¢niho obchodu.

7 Samostatnou kategorii je vytapéni dfevem, zejména difevem palivovym, kde je mozné jeho spotfebu pouze
odhadovat, nebot vyznamna ¢ast tohoto paliva bud viibec neprochazi trhem, nebo se jedna o statisticky obtizné
postizitelné lokalni trhy. V tomto ptipadé je zftejmé nepfesnéjsim zdrojem informaci pravidelné ro¢ni hodnoceni
ministerstva primyslu a obchodu (14). Potencidlu biomasy, véetné segmentu palivového drivi je vhodné se
vénovat samostatné, pro ucel této studie neni vliv zamény zemniho plynu a uhli biomasou uvazovan.
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Graf 2: Spotfeba zemniho plynu v CR
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Graf 3: Spotieba zemniho plynu v korelaci s primérnou teplotou
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Graf 4: Vyvoj a predpoklad vyvoje spotieby zemniho plynu v €R (dle 1)
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Z grafu 5 je dale patrné, Ze pocet domacnosti vytapéjicich zemnim plynem zhruba od roku 2003 mirné
ale pravidelné narlsta. NarGst odpovida priblizné 80% poctu novych bytd a doml (nové
vybudovanych domacnosti). Nelze vsak vysledovat pozitivni korelaci mezi nardstem poctu domacnosti
vytapéjicich zemnim plynem a narlstem celkové spotfeby zemniho plynu. Naopak, celkova spotieba
zemniho plynu v CR vtomto obdobi klesala. Spotfeba zemniho plynu na vytapéni je dle studie
spolecnosti ORTEP (15) celkem 162 PJ. Zemni plyn pokryva pfiblizné 80 PJ konecné spotieby tepla v
domacnostech a tercidrnim sektoru.

Tim, Ze vypocet zohlednuje Usporu fosilnich paliv (uhli a plynu) pouze vlivem uspor, je dalsi snizeni
jejich spotfeby vlivem zamény vyznamnou ,rezervou” vypoctu. Soucasné je nutné pripomenout, Ze
bychom se v praxi méli vyhybat prosté nahradé ,zdroje za zdroje” (napf. zemniho plynu za biomasu),
aniz bychom soucasné nesniZili spotfebu pomoci zatepleni nebo jinych opatfeni.
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Graf 5: Vyvoj zptisobu vytapéni domacnosti (zdroj CHMU)
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4.2. Centralizované teplo a uhli

V soucasnosti tvofi dodavky energie v palivu pro vyrobu tepla ze vSech druh( uhli okolo 200 PJ, coz
celkem predstavuje zhruba 14 mil.tun rocné (15). Celkova rocni spotfeba energie v palivu (pro vyrobu
tepla a produkci elektfiny v teplarenskych zdrojich) je dle uvedeného zdroje zhruba 250 PJ (18
mil.tun).

Aktualizovany ndvrh statni energetické koncepce pocita s postupnym poklesem spotieby primarnich
zdroju v systémech centralizovaného tepla. Dochazi tim ke korekci progndzy z navrhu SEK z roku
2004, ktery po predchozim poklesu od roku 2020 predpokladal dalsi nartst. Dalezitym prfedpokladem
je vyuziti hnédého a ¢erného uhli na drovni cca 80 PJ aZ do roku 2050 — zejména pro kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla, pficemz vychodiskem je navrh SEK.

Odhad soucasné konecné spotreby tepla z uhli pro uvazované dva sektory, tedy domacnosti a
terciadrni sektor, ¢ini 100 PJ, v ¢emZ je zahrnuto centralizované teplo i lokalni vytapéni.

® 0dhad poctu domécnosti vychazi z modelovani — zejména zdroji v REZZO Il (kategorie Registru emisi a zdroji
znecisténi ovzdusi, do které spadaji malé stacionarni zdroje s tepelnym vykonem do 200 kW) a jakkoli se tak
jedna o velmi hruby odhad, je v podstaté jediny, ktery je k dispozici. Hodnoty koreluji s vysledky prazkumu ¢SU
Energo 2004. Presnéjsi Udaje by mohlo prinést scitani lidu v roce 2011.
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5. Soucasny stav uspor energie

Viyvoj snizovani energetické naro¢nosti budov v CR je pfeduréen nékolika zakladnimi vlivy:
e Vyvojem technickych norem a jejich dodrzovanim v praxi
e ZplUsobem provadéni staveb — novych i sanaci stavajicich
e Vyvojem novych stavebnich prvk(, materidlt a postupl
e ZvySovanim uUcinnosti vytapécich systému
e Uvédomélejsim chovanim uzivateld budov, zejména bytovych

e Disponibilitou a mnoZstvim penéz na investi¢ni opatteni (vlastnich prostfedkd investort
/stavebnik( a dotaci)

Synergickym plsobenim vyse uvedenych faktorl ve spojeni s dostupnymi zdroji investi¢nich
prostfedkll je moZzné dosahnout vysokého tempa snizovani energetické naroc¢nosti budov. To nakonec
ukazuje vyvoj v pomérné kratkém uplynulém obdobi, kdy byly postupné k dispozici iniciacni zdroje
prostiedkl z OPZP, programu Panel, programu Ekoenergie (soucast Operaéniho programu Podnikani
a inovace, podporuje mimo jiné zateplovani budov vyuZivanych podnikatelskymi subjekty) a
z programu Zelend Usporam a dochazelo kZadoucimu zptisnovani pozadavkl na provadéni
energeticky uvédomélych rekonstrukci. Ato i presto, ze stdle ne vSe funguje idedlné:

e Technické normy nebyly zpfisnény, az na drobnou vyjimku, od roku 2002 (jejich aktualizace se
ovsem v soucasnosti pfipravuje, mimo jiné v ndvaznosti na novelu smérnice o energetické
narocnosti budov)

e Navrhovani budov architekty a projektanty stdle z vétsi ¢asti nerespektuje pozadavky na
budovy s velmi nizkou spotfebou energie

e Provdadéni staveb neni dostatecné precizni a kvalitni s ohledem na potfeby budov s velmi
nizkou spotfebou tepla a dalsi energie

Spoleénym znakem zateplovani, at jiz s GCasti verfejnych prostiedk( ¢i nikoli, je viak bohuZel stile
pouziti zateplovacich systému s tloustkou v rozmezi 100 - 120 mm (v zavislosti na vlastnostech
pouzitého zateplovaciho materialu). Vyssi tloustky izolace jsou aplikovany vyjimecné, investofi jsou
utvrzovani mj. i projektanty, Ze je tato tloustka izolace dostatec¢na jak technicky, tak i ekonomicky. Pro
dosazeni pasivniho standardu ovsem doporucena tloustka izolace prakticky pro vSechny druhy zdiva
presahuje 200 mm.

5.1. Stav pred smérnici o energetické naro¢nosti budov (EPBD)

V Ceské republice byly vytvareny podminky pro zlep$ovani energetické efektivnosti v budovach a
zdrojich energie postupné a pozvolna od druhé ropné (energetické) krize na konci sedmdesatych let.
Vyznamny posun vsak nastal az po roce 1989 a zejména nasledné v souvislosti s harmonizaci
legislativy pred vstupem do Evropské unievroce 2000, kdy byl schvdlen samostatny zakon o
hospodareni energii. Tento zakon spolu s navazujici sekunddrni legislativou vytvofil kvalitni ramec pro
implementaci (nejen) smérnice o energetické narocnosti budov.

Za hlavni pfinosy nového zakona o hospodareni energii Ize povaZovat zejména systematicky pristup
k hospodareni s energii, jak shora — v podobé definice statni a Uzemni energetické koncepce, tak zdola
— zejména v podobé nastaveni podminek pro provadéni energetickych auditl. Soucasné bylo
vytvoreno instituciondlni zazemi a uréena zodpovédnost a povinnost jednotlivych subjekt.
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5.2. Vliv a vyznam implementace smérnice EPBD

Hlavnim cilem Smérnice 91/2002/EK o energetické narocnosti budov bylo sniZit energetickou
naroc¢nost budov v celé EU pfi zohlednéni klimatickych a dalSich mistnich podminek, vcetné
pozadavk( na vnitfni mikroklima a nakladovou efektivnost spotfeby energie.

Za hlavni ptinosy implementace smérnice v ¢eskych podminkach Ize povazovat zejména:

e Uprava systému spravy databaze energetickych expertl, jejich autorizace (pridélovani licenci a

pridéleni evidencniho Cisla) a evidence jejich prace,
v , , . , v, , 9

e vytvoreni a zavedeni systematického pristupu k hodnoceni novostaveb,

e vyvolani odborné diskuse o principech hodnoceni energetické narocnosti budov,

e vytvoreni Narodniho kalkulaéniho nastroje pro hodnoceni energetické naroénosti budov na
bazi MS Excel,

e Uprava dvou existujicich komercénich SW produktd (programy ENERGIE a PROTECH), které
v dobé vstoupeni vyhlasky v ac¢innost mély jiz metodiku vypoctu dle pozadavk( ¢lanku 7 EPBD
zakomponovanu.

Zakladnim predpisem, jimz byla do ceské legislativy podstatnd ¢ast smérnice implementovana, je
vyhlaska ¢.148/2007 Sb., o energetické naroc¢nosti budov.

Pozitivni Ucinek zavedeni nového hodnoceni budov byl do zna¢né miry oslaben, a to zejména:

e nedostatecnou osvétou a Skolenim zodpovédnych pracovnikl, coz mélo za nasledek
napfiklad, Ze pracovnici jednotlivych stavebnich Grad( nepostupovali po Ucinnosti vyhlasky
jednotné

e mnozi stavebnici, nejen individualni, ale také zejména mensi developerské spolecnosti a

inZenyrské (projekéni a architektonické) kanceldre zjistovali potfebu zpracovani prikazu
energetické naroc¢nosti teprve v pribéhu stavebniho fizeni v dobé po Gcinnosti vyhlasky

e prvotni zdjem o problematiku zpracovani prikazu byl béhem prvniho roku Géinnosti vyhlasky
postupné zmirnén a zpracovani prikazu energetické naroc¢nosti tak zdstalo ,,nutnym zlem*“

e ocekavané naklady hodnoceni byly postupné redukovany a po zjisténi stavebnikd, Ze priikaz je
z pohledu uradi ,formalni zalezitosti“, zacali si volit nejlevnéjsiho zpracovatele

e pfi souCasném zpracovani energetického auditu a prikazu energetické narocnosti se
projevuje rozdil v metodice zpracovani obou dokumentl a tato skutecnost, kterd je dana
metodickou odlignosti obou pfistup(, neni ¢asto uspokojivé vysvétlena.™

Témér Zadny kvalitativni dopad neméla implementace smérnice na pfistup developerskych
spolecnosti, které sice marketingové vyuzily vizualni podobu Stitku k prikazu energetické naroc¢nosti
budovy, ale své praktické postupy ve vystavbé nezménily. | tato situace se pomalu méni k lepsimu,
nicméné osvéta a vzdélani kupujicich postupuje pomalu a spotrebitelé se tak casto spokoji
s prohlasenim, Ze pofizovana nemovitost je v, nizkoenergetickém standardu”.

V novele této vyhlasky, jejiz vydani se ocekdva v nejblizsi dobé, by mély byt zakladni nedostatky prvni

verze odstranény.’ Soucasné bude vyhlaska doplnéna o hodnoceni primarni energie, hodnoceni
dodané energie po jednotlivych okruzich a o hodnoceni emisi CO,.

° Operativni metodika energetického auditu byla vytvorena pro ucely hodnoceni stavajicich budov.

1% yzivatelé jsou mnohdy zklamani, ze vysledky vzajemné neodpovidaji, nebot budovy ¢asto nejsou vyuzivany
standardné tak, jak predpokladaji okrajové podminky vypoctu. Jednd se napftiklad o pfipady, kdy je objekt
pretapén (Casto na teploty vySsi nez 23°C), zatimco vypoctova teplota je 21°C, dale o rozdily pfi stanoveni
spotieby energie na osvétleni, chlazeni nebo ptipravu teplé vody apod.
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Novelizace této vyhlasky by méla odstranit i jeden z nenaplnénych Gceld, resp. predpokladd smérnice,

a to moznost laické identifikace energetické narocCnosti dle zarazeni do dané energetické tfidy.

V soucasnosti nelze napriklad jednoduse identifikovat, zda se jedna o nizkoenergeticky diim ¢i nikoli a

developerské a stavebni firmy toho marketingové zneuzZivaji. Zajem o nastroj hodnoceni energetické

narocnosti prozatim neprojevily ani realitni kancelare nebo individualni kupci a prodejci pfi prodeji

nemovitosti.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je bohuZel nutno konstatovat, Ze povinné zpracovani prikazu

energetické narocnosti budov nemélo dosud za dobu Ucinnosti redlny vliv na sniZzovani energetické

narocnosti budov.

5.2.1. Novela smérnice o energetické naro¢nosti budov

Zakladni charakteristiky novely smérnice (recast EPBD) Ize shrnout nasledovné:

o od roku 2019 budovy verejné spravy a od roku 2021 vSechny nové budovy budou
stavény ve standardu budov ,s témér nulovou spotfebou energie” (nearly zero energy
buildings) a c¢lenské staty vypracuji narodni plany na podporu tohoto standardu s prabéznym
cilem pro rok 2015

o Evropska komise bude publikovat nakladové efektivni metodologii k uréeni narodnich
pozadavk( na energetickou efektivitu v poloviné roku 2011. Nové budovy a ty prochazejici
zasadni rekonstrukci budou muset odpovidat témto energetickym pozadavkim 3 roky po
vstupu smérnice v platnost

o Clenské staty musi do 30.6.2011 publikovat seznam existujicich a pfipadné i
navrhovanych opatieni na podporu implementace této smérnice

o dva a pll roku po vstupu smérnice v platnost zacne platit opatfeni, dle kterého se
certifikat (prlikaz energetické narocnosti budovy - PENB) bude vydavat v pfipadé stavby nebo
prodeje budovy/bytu nebo nového pronajmu, tak aby byl kupujici/ndjemnik informovan o
vlastnostech budovy/bytu a déle u budov obyvanych statni spravou nad 500 m” a pét let po
vstupu smérnice v platnost se hranice snizuje na 250 m?; statni sprava je navic povinna tento
certifikat vyvésit na viditelné misto; certifikdty budou mj. obsahovat doporuceni na zlepseni
energetické ucinnosti.

Pfiprava na novelu EPBD (EPBD recast) probihd v CR ve dvou krocich. Prvnim krokem je novela

vyhlasky o energetické narocnosti budov, kterd upravuje néktera ustanoveni, ktera se v praxi ukazala

jako problematicka.

Druhym krokem je priprava zapracovani pozadavkd novely EPBD do narodni legislativy. Podstatny

bude zejména poZadavek na vydavani certifikatu (PENB) a to ve lh(tach pozadovanych smérnici.

11

Napriklad nejasnosti zplsobné kombinaci prvkd bilanéniho a operativniho hodnoceni a hodnoceni

obnovitelné energie vyrobené a spotfebované v budové.
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5.3. Podminky pro dosahovani uspor v praxi

Dosazeni predpoklddanych Uspor je mozné pouze za dodrZeni podminek, které predstavuji zakladni
faktory ovliviujici pouzité technologie, kvalitu a stupen provedeni danych opatfeni, chovani
spotiebitell apod.

5.3.1. Typ budovy, konstrukce a mira zatepleni

Kazda budova, byt mizZe vychazet z opakovaného konceptu (typu) je vzdy individudlni. Podstatnou roli
tak vzdy sehrdvaji konkrétni faktory — konstrukéni typ, stafi a mira zanedbané udrzby, plocha a druh
oken, ¢lenitost fasady, zplsob a pribéh dil¢ich a komplexnich rekonstrukci, zplsob uZivani.

Samostatnym faktorem je ztohoto pohledu néjaky druh ochrany (zejména pamatkové), ¢i jinych
omezeni (napf. ve vztahu k sousednim budovam) apod. Déle se individudlné v podobé navysenych
nakladll projevuje vliv konstrukce budovy, ¢lenitosti fasady apod. Pro dosaZeni spravnych hodnot
ekonomickych vypoctli je potfeba od investicnich naklad(i vstupujicich do vypoctu energetické
efektivnosti provedenych opatreni odecist ndklady spojené s odstranénim zanedbané udrzby.

5.3.2. Cena energie (tepla)

Cena tepla, potazmo naklady na vytapéni jsou pro vétsinu majitell budov rozhodujicim a mnohdy
jedinym kritériem pro rozhodovani. V pfipadé, kdy zac¢ne byt kalkulovdna ,cena” tepelné pohody, a to
nejen v zimé a prechodném obdobi, ale i v Iété, miZe dojit k obratu. Orientacéni ceny tepla v palivu
jsou uvedeny v pfiloze.

5.3.3. Realné provedeni stavby (zatepleni)

V praxi nikdy nelze zajistit takové provedeni stavby — rekonstrukce, zatepleni apod., aby bylo
dosazeno vypocetnich hodnot. BohuZel, v sou¢asnosti provadéné stavby a rekonstrukce vykazuji velké
mnoZstvi nedostatkd a chyb. Nejvice nedostatkd je indikovano pfi vyméné oken, zateplovani stfech a
u novostaveb pfi nedodrzovani spravnych technologickych postupd.

V soucasnosti vystavba trpi tzv. ,,nesouladem zajm(“, kdy developefi nebo investofi nemaji zajem na
vyssim energetickém standardu, ze kterého by méli prospéch budouci majitelé bytl. Béziné
novostavby tak nevybocuji ze standardu vystavby poplatnému roku 2002 *2.

2 Minimalizace investi¢nich nakladii bez ohledu na vygi budoucich nakladi provoznich &ini z budoucich uzivatel(
rukojmi dodavatel(l energie a snizuje kvalitu Zivota. Do byt( v nejvyssich patrech novych bytovych dom jsou
tak napriklad instalovany klimatizacni jednotky jako ,,nadstandardni” vybaveni bytu misto, aby projektant dostal
zadani vymyslet feSeni, které budoucimu uZivateli zajisti dobrou tepelnou pohodu a soudasné ho nezatizi
zbytecné velkymi platbami za energii.
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V pfipadé novostaveb je moZné podstatné zlepseni ocekavat aZz tehdy, kdy sami lidé — kupujici zacnou po
developerskych spolecnostech vyzadovat lepsSi energeticky standard bydleni a kvalitni provedeni staveb.
Pfikladem takového nového standardu muizZe byt solarni sidlisté Ackermanbogen v Mnichové, kde vzniklo
celkem 319 novych bytu rekonstrukci byvalych kasaren. Vsechny domy jsou zrekonstruovany v lepsim
nizkoenergetickém standardu a napojeny na centralni zdsobovani teplem, které je zc¢asti kryto z velkoploSnych

solarnich kolektord s podzemnim zasobnikem tepla.

] '\l_ \ " =
Foto: sidlisté Ackemanbogen http://www.iea-shc.org

5.3.4. Casové hledisko

vvvvv

potencidlni Uspora vypocitdna, tj. predpoklddana doba vyuZivani objektu potaimo Zivotnost
konstrukce, tepelné izolace a dalSich prvka.

5.3.5. Potieba vs. spotifeba

PFi stanovovani potencidlu Uspor tepla je mozné vyuzit dva metodologické pfistupy. Na Urovni budovy
se jednd nejcastéji o bilanéni metodu, tj. stanoveni ,potieby tepla na vytapéni“ vypoctem na zakladé
technickych dat o daném objektu (budové) a pfedem stanovenych okrajovych podminek. Druhym
konceptem je stanoveni Uspory energie operativni metodou, tj. na zakladé analyzy skutecné
»Spotreby tepla na vytdpéni“ a v konfrontaci s prvni metodou stanoveni podminek (opatfeni), za
kterych je mozné této Uspory dosahnout.

V souvislosti s programem Zelena Usporam se vice do povédomi dostalo rozliSovani potreby energie
na vytdpéni, tzn. potreby pfi zohlednéni tepelné technickych parametrd budovy a dalSich pfedem
definovanych okrajovych podminek (vniténi teplota, vnitrni zisky, klimaticka data apod.).

Potfeba energie stejné jako potreba lidi je naplnéna spotfebou, ktera je obvykle vyssi neZli potreba.
Potfebu tepla na vytdpéni a pfipravu teplé vody zajistujeme pomoci technologii (kotel, solarni
kolektory, rozvody otopné soustavy atd.), které nemaji 100 % Ucinnost. Z toho plyne, Ze potfeba bude
nizsi oproti spotfebé, za niz platime faktury distribu¢nim spole¢nostem.
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Rozdil mezi vypoctem a realitou tak spocivad zejména ve zpUsobu uZivani energie a v instalované
technologii a rozvodech v budové.

Budouci spotrebu Ize urcit s velkou presnosti, nikoli vsak bilanéni metodou (uréenim potreby tepla),
ale metodou operativni, tj. zpracovanim energetického auditu, ktery posoudi faktory ovliviujici
spotrebu a ktery vychazi z realnych spotieb energie vdomé za posledni nejméné 3 roky.

5.3.6. Chovani uzivatele

Dobré a spravné provedené technické reseni je zakladem sniZzovani energetické narocnosti. Dalsi
vyznamnou slozkou je ovSem chovani uZivatele domu (energeticky management). Nasledujici graf
ukazuje na obecném pftikladé, v jakém rozmezi se zhruba muizZe pohybovat skute¢na spotieba energie
ve vztahu k pfedpokladané spotiebé, resp. k vypoctené hodnoté potreby tepla na vytapéni.

OhroZeni dosazeni potencialu Uspor spociva pravé v chovani uzivatell. Jako priklad Ize uvést situaci,
kdy lidé, ktefi byli zvykli vytdpét na nizkou teplotu ve Spatné izolovanych domech, tyto domy zatepli,
ale po té zacnou vytapét cely objekt na podstatné vyssi teplotu, nez ptred rekonstrukci. V takovych
pfipadech k redlné uspore dojit nemusi, nebo jen k malé. O to vice je potieba zavadét energeticky
management, osvétu a informovanost o vhodném a spravném uzivani budov.

Graf 6: Rozptyl redlné spotieby energie na vytapéni vlivem chovani uzivatele
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5.4. Zdroje financovani uspor energie

5.4.1. Vyznam programu Zelena usporam

V Ceské republice neni pravdépodobné nikdo, kdo by neslysel pojem ,Zelena usporam*“. Pod timto
nazvem byl vroce 2009 spustén program historicky prvni redlné podpory zateplovani rodinnych a
bytovych dom.

Program ziskava prostfedky z prodeje emisniho prebytku ve vysi zhruba 100 miliond jednotek AAU,
ktery maze byt realizovan v rdmci mechanismu mezinarodniho emisniho obchodovani (IET) podle ¢l.
17 Kjotského protokolu. Odhady MZP fikaly, Ze vynos z prodeje tohoto mnozstvi AAU bude ve vysi asi
25 mld. K¢.

Novelou zédkona ¢. 695/2004 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynl z 18. cervence 2008 jsou vynosy z prodeje emisnich kreditd pfijmem Statniho fondu Zivotniho
prostifedi a Ize je pouZit pouze na podporu cinnosti a akci vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych
plynt v rdmci tzv. Green Investment Scheme (GIS) programem nazvem ,Zelenad Usporam“ a je
smérovano vyluéné na oblast bydleni, tj. na rodinné domy a bytové domy panelové i nepanelové.

Tento program Celi mnoha problémudm, at jiz v nastaveni jeho parametr(, ¢i v praktickém provadéni
opatreni a bude nutné tyto potiZe analyzovat a zkuSenosti vyuzit pro jeho efektivnéjsi pokracovani.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prvni program, ktery zprostfedkoval redlnou financni podporu
domdcnosti v takto Sirokém rozsahu, Ize konstatovat, Ze se jednd o relativné Uspésné zahdjeni
procesu systematického sniZovani spotfeby energie v bytovém sektoru.

5.4.2. Program Panel a IOP

V letech 2003 - 2009 se diky programu Panel podafilo komplexné opravit zhruba 300 000 byt v
celkovém objemu vice nez 50 miliard korun. Na podpore bylo vyplaceno okolo 11 miliard korun. V
roce 2010 bylo v ramci Panelu podano vice nez 700 zadosti o podporu, dalsi Zadosti — pro rok 2011 -
vSak SFRB nepfijima. Podil investic, které jsou pfimo spojené s Usporami energie Ize dle dostupnych
podkladi ve studii PanelSCAN 2009 (18) odhadovat na 50 — 70 %. Efekt ve velikosti dosazenych Uspor
neni oficidlné sledovan a vyhodnocovan.

Vyhodnoceni programu Panel ukazuje na jednu nepfijemnou skute¢nost, kterou je nekvalitni
provedeni rekonstrukci. Podle studie PanelSCAN 2009 (18) je podil nekvalitné provedenych opatreni,
kterd maji zasadni vliv na energetickou ndro¢nost domu az 25 %.

5.4.3. Operacni program Podnikani a inovace

V rdmci OPPI jsou vyhlasovany jedenkrat do roka vyzvy podprogramu Ekoenergie, v jehoz ramci je
podporovdno i zateplovdni budov vyuZivanych podnikatelskymi subjekty. Na zvySovani ucinnosti
spotfeby energie bylo dosud v OPPI alokovdno 393 mil. K¢ stim, Ze opatfeni na obdlce budovy
(zatepleni, vyména oken) tvofi necelou polovinu této ¢astky. Priimérna vyse dotace je zhruba 30 %,
multiplikac¢ni koeficient je tak zhruba 3,3 (nejsou zapodteny vysledky vyzvy roku 2010).

5.4.4. Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)

Vose 3 Operacniho programu Zivotniho prostiedi, uréené pro zateplovani budov obcanské
vybavenosti, bylo dosud schvaleno 13 mld. K¢, pficemz celkové uznatelné naklady cini 25 mld. K¢.
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Zajem ZadatelG v jednotlivych vyzvach prevySuje mozZnosti programu. Vyplaceni prostfedkd vsak
probiha pomalu, dosud je proplaceno 4,9 mld. K¢ (zdroj www.opzp.cz, prosinec 2010).

Pfinosy v podobé vycisleni absolutnich Uspor energie lze zatim odhadovat jen obtizné, vétsina
podporenych akci jeSté neni ukonéena a neni moZno ovéfit skuteéné dosazené Uspory.
5.4.5. Integrovany operacni program

Integrovany operacni program (IOP) je fizeny ministerstvem pro mistni rozvoj a je zaméreny na feseni
regionalnich problémi v oblasti infrastruktury, v¢. zlep$ovani prostiedi na sidlistich. Caste¢né jsou tak
v rdmci tohoto programu realizovana i opatreni vedouci ke snizovani energetické narocnosti.
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6. Technologie a prostiedky sniZovani energetické naroc¢nosti

Technologiemi miZeme rozumét kromé technickych opatieni a sofistikovanych systému také zplsoby
chovani a uzivani budov. Ukazuje se, Ze lépe je Casto pouziti méné technologii, jejichz uzivani vyzaduje
specifické uZivatelské chovani, a vice se soustfedit na prirozeny zplsob uzivani budov pokud je to
mozné.

Konkrétni ptinosy zakladnich technologii (vyména oken, zateplovani stén, stropl, stfech atd.) jsou
podrobné popsany ve studii spolecnosti PORSENNA o.p.s. z roku 2007 (4). V nésledujicich odstavcich
jsou shrnuty obecnéjsi vyvojové trendy.

6.1.1. Budovy s témér nulovou spotiebou

Novela evropské smérnice o energetické ndrocnosti budov zavadi pojem ,budovy se spotifebou
blizkou nule” a zavazuje ¢lenské staty EU, aby do roku 2012 implementovaly tento druh budov do své
legislativy tak, aby od roku 2020 byly stavény pouze takové budovy. Statni politika by na tuto vyzvu
méla reagovat s predstihem, a to nejlépe tak, aby budovy verejné spravy byly od urcitého data
stavény a rekonstruovany v nizkoenergetickém, pripadné pasivnim standardu a v cilovém roce byly
prikladem pro ostatni trh. Tato strategie mlzZe byt Uspésné nastavena pro vsechny budovy na trhu
v pfipadé, Ze bude dostate¢né jasné a pfedem formulovana.
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Pokud jde o transpozici uvedené smérnice v €R ve vztahu k nové vystavbé a rekonstrukcim, ta probéhla
zejména formou vyhlasky 148/2007 Sb., o energetické naroénosti budov, ktera mj. definuje Priikaz energetické
narocnosti budovy. Po dvou letech tcinnosti této vyhlasky je bohuzel nutno konstatovat, Ze prakticka aplikace
je viceméné formalni a dopad této nové legislativy do skutecné tspory energie se v podstaté neprojevil.
Kromé formalizovaného pfistupu odpovédnych osob a ufadt je dlivodem i nastaveni parametrt legislativy tak,
7e se tyka zhruba 2 % budov v €R. Novela smérnice s tcinnosti implementace okolo roku 2012 by méla pfinést
vyznamny posun k lepSimu.

Vystavbé takovychto budov, jako ukazuje fotografie, méla smérnice z roku 2002 ** zabranit, nicméné k jejich
vystavbé dale dochazi nejen v €R. V zimé potfebuji vyznamné mnoistvi energie na vytapéni, ale predeviim
vyZaduji velké mnoZstvi energie na chlazeni v lété.

Foto: M. Safarik

6.1.2. Celkova koncepce budov

U vSech typl budov, novostaveb i budov rekonstruovanych by mélo vzdy byt zohlednéno hledisko
provoznich nakladl. Spravny navrh budovy mizZe pfi provozu usetfit vyznamné mnoizstvi energie
oproti budovam, u nichz jsou hlavnimi hledisky naklady a architektonické pojeti obdalky budovy.

3 Smérnice 2002/91/ES o energetické narocnosti budov.
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Investofi, ktefi jsou soucasné provozovateli budov, budou tento pfistup stdle castéji vyzadovat,
nicméné vyznamna €ast stavebniho trhu zlstane bez zakladni motivace. Jednou z hlavnich prekazek
lepsich energetickych parametrd budov je tzv. nesoulad zajm(, tj. rozpor mezi zajmy developera,
resp. majitele nemovitosti a zajmy kupce nemovitosti, resp. najemce.

6.1.3. Energeticky management — chovani uzivateli budov

Nejjednodussi ,, technologii” je zména chovani a navykll a to ve spojeni s co mozna nejjednodussimi
technologiemi regulace a ovladani jednotlivych prvk( budovy pfi provozu.

Pravidelnym vyhodnocovanim spotfeby energie a cilenym ovliviovanim chovani obyvatel je moiné
dlouhodobé docilit sniZzeni spotfeby energie u vSech typl budov. Mira Uspory se obvykle pohybuje
vrozmezi 5 — 30 % a to jak u novych nebo rekonstruovanych budov, tak i u budov, u nichz zatim
nebyla nebo z néjakého divodu nemohou byt provedena investi¢ni opatreni.

6.1.4. Vyména vzduchu — spravné vétrani budov

Zejména pfi vyssSich standardech zatepleni je vSak nutné resit vyménu vzduchu v budové. Obecné je
vhodné se vyménou vzduchu zabyvat vidy. Z dostupnych dat o spotiebé energie po zatepleni
(panelovych domi) je zfejmé, Ze nékterého snizeni spotfeby tepla bylo moziné dosahnout pouze
s efektem snizeného komfortu bydleni vlivem nedostate¢ného vétrani. Takovy pfistup je obecné
nevhodny a je nutno mu predchazet planovitym pristupem a komplexnim fesenim.

6.1.5. Regulace otopné soustavy

Soucasné se zateplenim je nutno provést vyvaZeni a regulaci otopné soustavy, co? jiz je v sou¢asnosti
viceméné samoziejmost. Bez vyregulovani po zatepleni nelze efektivné provozovat otopnou soustavu;
je vhodné priibéziné provadét korekce otopné (ET) krivky pro vyladéni tepelné pohody vétsiny
obyvatel a optimalizaci spotfeby energie.

6.1.6. Otopné systémy

Velky potencidl uspor v sobé skryvaji otopné systémy, tj. jejich modernizace, regulace, pfipadné
kompletni zména zplUsobu vytapéni — zejména v souvislosti s investi¢nim opatfenim — vyménou oken,
zateplenim, komplexni rekonstrukci budovy.

Priklad
Jednim z opatieni sméfujicim k dalsim isporam energie je vyména zdroji tepla - zplsobu vytapéni,
regulace a zplisob vytapéni. Jednou z moZnosti je pfechod z vytapéni celého prostoru na ohfev lokalni, tj.
osob nachazejicich se v mistnosti. Z porovnani klasického teplovodniho otopného systému (ustfedni
vytapéni) a systému sténového infracerveného vytapéni vyplyva, Ze pfi zachovani komfortu dochazi ke
sniZeni spotfeby energie aZ 0 60 %. Z pohledu spotieby primarnich zdrojii energie se sice nejedna o zasadni
usporu — v pfipadé, Ze je infradervené vytapéni elektrické, ale mizZe se jednat nap¥. o alternativu
k elektrickému vytapéni, tj. pfimotoplim, Gstfednimu vytapéni s eletrokotlem nebo akumulaénimu
vytapéni.

Zdroj: TU Kaiserlauten
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6.1.7. Pasivni systémy

Zakladnim pasivnim prvkem konstrukci jsou stinici prvky proti prehfivani budov v letnim obdobi.
Kvalitni venkovni Zaluzie pfi spravném pouzivani dokdZzou podstatné sniZit prehfivani interiéru
v letnich mésicich. Obecné plati, Ze instalace spolu s okny je vidy levnéjsi, nez dodatecna instalace.

6.1.8. Tepelné aktivni konstrukce

Tepelné aktivni prvky stavebnich konstrukci predstavuji moderni trend ve vytapéni a chlazeni
administrativnich budov, ale neni vylouceno jejich pouZiti i vjinych typech budov. Tyto systémy
umoznuji Iépe vyuZivat jednak vnitfni tepelné zisky, tak i [épe regulovat teplotu v 1été, kdy je potieba
branit prehfivani. Jedna se o vylepseni stavajicich systému technického zafizeni budov, co?Z je vyhodou
v tom smyslu, Ze s nimi mohou pracovat projektanti a technici tak, jak jsou zvykli.

Nové na trh prichazeji materialy umoziujici akumulaci tepla v dobé, kdy je ho prebytek, a uvolfiovani
v dobé, kdy je potieba tepla pro temperovani nebo vytapéni. Jedna se zejména o materidly vyuzivajici
fazovou zménu pfi teplotach v rozmezi teplot dosahovanych v budovach.

6.1.9. Pasivné-aktivni systémy

Takovym systémem jsou napf. transparentni fotovoltaické fasady (tenkovrstva technologie), resp.
markyzy plnici dvé funkce: stinéni oken, fasad, atrii apod. a soucasné vyrobu elektrické energie pro
provoz budovy nebo dodavku do sité.

DalSim prikladem pasivné-aktivniho prvku je zemni vyménik tepla, ktery slouzi k pfedehfevu vétraciho
vzduchu v zimnim obdobi a k ¢aste¢nému ochlazeni vétraciho vzduchu v lété.

Také prirozena klimatizace pomoci vefejné zelené a zelenych stfech je prikladem funkéniho systému,
ktery v sobé spojuje vice vyhod.
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7. Potencial uspor energie

7.1. Piehled bytového fondu v CR a potencial tispor energie

Potencial uspor energie v rodinnych a bytovych domech vychazi mj. ze skutec¢nosti, Ze nékteré domy
nemohou byt standardné zateplovany, at jiz z hlediska jejich umisténi (pamatkova ochrana, obtizné
technické provedeni) nebo moralniho zastarani (s uptednostnénim odstranéni stavby). Tyto faktory
ovliviiuji odhadem moznost efektivni rekonstrukce zhruba 15 % bytového fondu v CR. Na viech
ostatnich budovach lze prakticky provadét zatepleni v nejvy$Sim mozném standardu, tj. standardu
odpovidajicim doporuéenym pozadavkim norem a stavu technologii doby, kdy je opatfeni
provddéno. Omezujicim faktorem pro dosahovani nejvy$siho standardu vSak mohou byt dalsi
technické prekazky, organiza¢ni divody a vyse finanénich nakladd.

Tabulka 2: Pfehled dom pro bydleni a odhad potencialu Gspor energie a investi¢nich nakladi (zdroj: €SU a
MMR) **

Potencial Investicni
Typ budov Pocet domu Pocet byt uspor naklady
(T)) (mld.K¢)
Rodinné domy 1400 000 1670000 55000 500
Bytové domy panelové 61 000 1165 000 16 000 130
Bytové domy nepanelové 100 000 995 000 18 000 120
Celkem - 3 830 000 89 000 750

Z poctu byt uvedenych v tabulce 2 je jiz ¢ast energeticky sanovana. Nejvice je zregenerovano panelovych
dom{, studie PanelSCAN 2009 udavaji vice nez 30 %, v pfipadé nepanelovych domi je to témér o polovinu
méné, zhruba 14 — 16 %. Nejméné presny odhad je v poctu zateplenych rodinnych domu, kterych muze byt
10 — 12 %, ale soucasné se jedna o nejméné vhodné technicky provadéné sanace — casto se jednd o
svépomocné provedené zatepleni navic s nedostatecnou tloustkou izolace.

Pokud jde o budovy jiz zateplené, pak s ohledem na cyklus oprav a renovaci vétsina z nich bude
podrobena dalsi komplexni nebo ¢astecné renovaci v ¢asovém horizontu roku 2050, resp. témér
vSechny budovy renovované do roku 2020. JelikoZ procento zateplenych budov v sobé zahrnuje
pomérné velky podil budov renovovanych jiz v 90. letech 20. stoleti, je potencidl Uspor o to vyssi —
Casto tyto budovy vyZaduji novou sanaci jiz po deseti letech od prvniho zatepleni.

Potfeba investic do kvalitniho zatepleni (v¢é. vymény oken a souvisejicich opatfeni) je u viech typU
budov pro bydleni odhadem 750 mid. K& . Spolu s dal$imi opatienimi (balkony, vytahy, rozvody
elektfiny, plynu, vody, kanalizace, vyména stfesni krytiny, odstranéni stavebnich vad, zanedbané
udrzby, klempitské prvky apod.) je moiné odhadovat celkovou potfebu investic na vice neZ
2 000 mld. Kg&.*

" potty domd a byt se mohou lidit ve srovnani s jinymi zdroji, rozdily jsou viak vidy v rozmezi 1-3 % a na
konecny vysledek maji minimalni vliv. Odhad investi¢nich naklad( a dosaZzeného potencidlu Uspor vychazi
z nakladl realizovanych opatfeni a porovnani predpokladanych a dosazenych Uspor energie (zdroje: MMR,
vysledky programu Panel (18); energetické audity, rozpocCty projektl v programu Zelend tsporam).

B potitano v soucasnych cenach, pficemz v praxi by mél byt pfi vyCislovani ndkladd na energetickad opatreni,

odecten podil ndkladd na zanedbanou udrzbu. V uvedeném vypoctu je v ndkladech zahrnuto 100 % ceny oken a

dochazi tudiz k nadhodnoceni jednotkovych naklad(i na dosaZenou Usporu.

' Mé&rné investieni naklady na celkovou regeneraci bytového fondu lze odhadnout na 7—8000Ké/m2, cozZ je
zhruba 2 — 3 nasobek nakladl na energetickd opatfeni; pro srovnani: program Novy panel limituje vysi
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Tyto odhadované investice jsou vSak rozloZzeny do relativné dlouhého obdobi nékolika desitek let.
Diky aktudlnim dotacnim program(im je soucasné tempo pfipravy téchto investicnich zameér(
relativné vysoké. To vSak s sebou nese i nevyhodu v podobé malého povédomi o vhodnosti a efektu
vyssi miry (tloustky) zatepleni a potfeby kvalitniho provedeni.

7.2 Stanoveni uspor v terciérnim sektoru

Terciarni sektor zahrnuje komercni a verejné sluzby a na konecné spotiebé energie se podili zhruba
10 %. Energie se v tomto sektoru vyuziva na vytapéni (50 %), ptipravu teplé vody (7 %) a z ostatni
spotreby ptipada zhruba na technologie 71 %, chlazeni, klimatizaci a vzduchotechniku 11 %, osvétleni
18 %. CtyFi nejvétsi odvétvi podle vyse kone¢né spotieby v tomto sektoru jsou: obchod, $kolstvi,
zdravotnictvi a statni sprava. Tato odvétvi se spolecné podileji vice nez polovinou na celkové konecné
spotfebé energie v tercidrnim sektoru.

Podle studie PanelSCAN (18) ¢ini konec¢na spotieba tepla v terciérnim sektoru 56 PJ, coZ je o zhruba
15 PJ vice, neZ udava studie spoleénosti PORSENNA o.p.s. z roku 2007 (4). Rozdil je zpUsoben zejména
vlivem poutzitych vstupnich dat, kdy v (4) bylo pouzito ¢lenéni terciérniho sektoru dle OKEC tak, jak je
pouziva CSU. Za predpokladu, Ze struktura spotfeby energie a struktura budov je v celém sektoru
priblizné stejna, je mozné odhadnout celkovy potencidl uspor tepla (konecné spotreby) na Urovni 29
PJ.

7.3. Vydisleni Gspor energie

Potencial uspor energie v obou sledovanych sektorech je odvozen zvelikosti a struktury konecné
spotieby energie v roce 2006 a na zadkladé vyvoje dosahovani Uspor v letech 2000 — 2010. Potencial
Uspor je stanoven odhadem meziro¢nich Ubytk( spotfeby (nardstu Uspor) na zakladé provedenych
investi¢nich opatfeni a vlivu energetického managementu.

Vypocet vychazi zvySe uvedené metodiky a hodnoty dosaZitelnych uUspor jsou tak postupné
napliovdny v obdobi 2007 — 2050. Pro ucely této studie byly podstatné zejména nasledujici
predpoklady:
e Je zahrnut vliv programu Zelena Usporam a Panel (Novy Panel) — model bere v Gvahu kvalitu
projektd podporenych v téchto programech,

e Legislativa v oblasti pozadavk( na vystavbu, tj. zpfisnovani pozadavk( na tepelné-technické
vlastnosti budov bude priibézné zpfisfiovana (viz novela EPBD),

e Bude se zvysSovat kvalita inZenyrskych a stavebnich praci,

e Budou pokracovat podplrné programy na financovani Uspor energie stim, Ze vefejné
prostfedky budou vazany na vyssi standardy provedeni,

e Budou se zdokonalovat postupy energetického managementu a jeho uplatiovani v praxi,
e Primérné tempo Uspor energie (v sektorech bydleni a v terciarnim sektoru) je 2,5 %.
Redlny potencidl Uspor, ktery je moiné realizovat v rozmezi let 2010 - 2050 v obou sledovanych

sektorech predstavuje minimalné polovinu stavajici koneéné spotteby, tj. téméf 120PJ. Y
Predpokladem pro dosazeni tohoto potencialu je realizace opatfeni ke sniZeni energetické naroc¢nosti

podporené Casti uvéru na 5 500 K&/m® podlahové plochy. Poznamka: dle CSU tvofil vroce 2006 objem
stavebnich praci v bytovém sektoru 67,5 mld.K¢ (ceny roku 2006) .
Y Veetné zapocteni dodatecnych Uspor na jiz zateplenych objektech, tj. s vlivem energetického managementu.

30



v souladu se zdsadami spravné praxe (zatepleni v pasmu ,spravné praxe” pfi postupném zptisnovani
legislativnich poZzadavk( a investice do opatfeni Uspor energie ve vysi cca 24 mld.K¢ roc¢né pfiblizné
v poméru 3 :1 (bytovy sektor : terciér). Tento odhad budouciho vyvoje je zaloZzen na nastaveném
tempu sniZzovani energetické naroc¢nosti a predpokladu vyvoje technickych i legislativnich podminek.
Neni tak vylouceno dosaZzeni vyssich Uspor energie, napriklad tak, jak ukazuji drivéjsi studie (1) a (4).

VysSe potencidlu je stanovena jako soulet efektu provedeni investicnich opatfeni a efektu
energetického managementu, tj. vlivu uvédomélého chovani uZivatell budov.

Tabulka 3: Rekapitulace potencialu Uspor energie na strané konecné spotieby

Sektor Vychozi stav Konecny stav Uspora
Bydleni 169 PJ 80 PJ 89 PJ
Terciér 56 PJ 27 PJ 29 PJ
Celkem 225P) 107 PJ 118 PJ

Vychozim stavem je stav (konce) roku 2006. Dle provedeného vypoctu Cini dosazena Uspora v letech
2007 — 2009 priblizné 3 PJ s tim, Ze tento model nezohlednil vliv ekonomické krize. V dlouhém obdobi
se také vyrovnavaji vlivy klimatickych podminek (kratkych a dlouhych topnych sezén), coZ v takto
kratkém obdobi tfi let zohlednéno také neni.

Vypocet je proveden na strané bezpecnosti, coZz znamend, Ze neni vycCerpan veskery technicky
potencial Uspor energie. Za stavu soucasnych znalosti a technologii neni mozné stanovit, jak narocné
a nakladné by byla realizace veskerého potencialu Uspor. V budoucnu vsak dosaZzeni vyssich uspor
vylouceno neni.

7.3.1. Dynamika grafického vyjadieni

K ndarlstu cen energie (a ke zméné dalsich faktor(i) dochazi pribéiné, proto jsou i hodnoty potencialu
dynamické a s kazdym zvySenim ceny energie se i potencial Uspor zvySuje. Proti tomuto trendu
soucasné pusobi faktor postupného vyéerpavani potencidlu Uspor v prfedchozim obdobi a tim roste
investi¢ni nebo provozni naroc¢nost dosahovani dodatecnych uspor.

V dlouhém obdobi se diky této dynamické rovnovaze vyvoj dosahovani Uspor ¢astecné linearizuje.
Programy typu ,Zelena Usporam® tento vice méné linedrni pribéh v pozitivnim vyznamu narusuji a
celkova vyse Uspor je tak progresivni. Soucasné tyto programy pusobi osvétové jako priklady dobré
praxe a zpUsobuji sekundarni efekt tim, Ze motivuji k Usporam energie i bez dotaéniho vlivu.

Pro dany pfipad lIze nakreslit nepfeberné mnozZstvi scénarl, proto je zvolen pfistup ,jednovariatni“,
kdy je predstaven nejpravdépodobnéjsi scénar a existuje prostor pro vyvoj obéma sméry:

e Smérem vzhlru (k vyssi spotfebé), kdy nebudou naplnény predpoklady pro dané tempo
snizovani spotreby energie (zejména v pripadé, kdy nebude zajisténa kontinuita dotacnich
program),

e Smérem doll (k nizsi spotiebé), kdy aktivni politika statu zajisti synergické plsobeni pfimé a
nepfimé podpory a pozitivniho pfistupu a stat pljde sam prikladem; v tomto pfipadé Ize
spotrebu snizit az na

uroven modelovanou napfr. v (17).
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Graf 7: Grafické vyjadieni potencialu tspor v obou sektorech
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Graf 8: Grafické vyjadfeni spotfeby primarnich zdrojti na vyrobu tepla
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Graf 9: Grafické vyjadfeni Gspory primarnich zdrojd na vyrobu tepla
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7.4. Uspora primarnich zdroji energie

Uspory konecné spotieby energie se projevi tsporou ve spotiebé primarnich zdrojd energie. Podle
typu zdroje, druhu paliva a zplsobu vytapéni (potazmo Ucinnosti otopné soustavy) je mozné tUsporou
na strané spotreby docilit dodatecné Uspory primarniho zdroje energie. Modelovy pribéh Uspory
primarnich zdroji ukazuje graf 10. Na narodni Urovni je mozné dosahnout Uspory uhli a zemniho
plynu v zavislosti na druhu dosazeného potencidlu Uspor pfiblizné tak, jak ukazuji grafy 10 a 11.

Graf 10: Odhad uspory zemniho plynu v sektorech domacnosti a terciérnim
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Graf 11: Odhad uspory uhli v sektorech domacnosti a terciérnim
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Uspora je v grafech pfifazena k jednotlivym €asovym horizonttim, jedna se viak spie o vyjadreni vyse
potencialu, nebot Casovy horizont mize byt vyrazné kratsi v pfipadé, ze bude aktivni politikou
zajisténo vyssi tempo realizace Uspor. Potencidlu predpokladaného vroce 2050 tak muizZe byt
napfiklad dosazeno jiz v roce 2030.

V praxi bude ddle mit vyznamny vliv zména struktury paliv vyuZivanych pro vytapéni, oviem pfi
tomto vypoctu nebylo mozZno jednoduse zohlednit velké mnozstvi ovliviiujicich faktord, jimiz jsou
napfriklad:

e Dynamika podilu biomasy v centrdlnich i lokdlnich systémech vytapéni,

e Dynamika vyuZiti slunecni energie pro pfipravu teplé vody a pfitapéni,

e Vliv méniciho se poméru investi¢nich naklad( a ceny paliva — rozvoj CZT, rozpad CZT,
e Cena jednotlivych druht energie,

e Osobni preference, Zivotni styl.

Tabulka 4: Rekapitulace potencialu Uspor energie na strané primarnich zdrojt energie

Palivo 2020 2030 2050
Uhli 1 340 tis. tun 2 420 tis. tun 4 500 tis. tun
Zemni plyn 420 mil. m? 760 mil. m? 1420 mil. m?
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7.5. Potieba investic

Jednim z klicovych faktorl pro naplnéni potencidlu Uspor je dostatek finanénich prostfedkd na
investiéni opatfeni. Oviem vyznamnych Uspor energie lze docilit téméfr beznakladové, nebo se
zlomkem naklad(, které by byly potfeba na komplexni rekonstrukci. Pomoci energetického
managementu, resp. spravného provozovani budov lIze uspofit energii v rozmezi 5 — 30 % ze stavajici
spotieby. Této mozZnosti zatim vyuZivaji zejména primyslové podniky, kde se energeticky
management zavadi nepomérné snadnéji nez napt. ve verejné spravé.

Priklad
PFi navstévé v podstaté jakékoli budovy verejné spravy (Ufadu) v zimnim obdobi se miZeme setkat se
standardnimi zlozvyky, které zplisobuji zbyteéné vysokou spotiebu energie:

- Budova je pretapéna — zatimco pro béiny provoz postacuje teplota do 20°C, jako je tomu bézné na
uradech jinde v Evropé, casto se vyskytuji teploty pres 24°C

- Budova je vytapéna na béznou teplotu i v obdobi, kdy v ni neni béZny provoz
- Nejsou stanoveny provozni fady ve vztahu ke spotiebé energie

- Pracovnici vétraji pribézné, nikoli jednorazové

- Pracovnici vétraji pfi zapnutych radiatorech — nap¥. po celou dobu piestavky na obéd apod.

S odkazem na rozpocty realizovanych projektll a analyzy provedené v ramci programu Zelend
Usporam a programu Panel Ize s jistou mirou zobecnéni v dlouhodobém priiméru konstatovat, Ze pro
dosaZeni Uspory ve vysi 1 PJ ro¢né je potieba investovat pfiblizné 10 mld. K¢ s tim, Ze v praxi nelze
zcela dasledné rozlisit naklady vynaloZzené vyhradné na uUspory energie od nakladd na odstranéni
zanedbané Udrzby nebo moralniho zastarani budovy. *®

Jednim z faktor( je absorpcni kapacita trhu, ale jak ukazal program Zelena Usporam a predtim i
Operacni program Zivotni prostiedi v pripadé verejnych budov, pfi vhodném nastaveni parametr(
podpory je rocni kapacita trhu velmi vysoka, a je mnohem vyssi, nez kolik investic je moZné iniciovat
dosud vyzkousenymi typy podpor (program Panel, OPZP — osa 3, Zelena Usporam, Ekoenergie).
Samostatnou otazkou je zplsob provedeni staveb, na némz bude stale mnohé co zlepSovat.

Spolu s investi¢nimi opatfenimi spoluplsobi i mékka opatieni — energeticky management — tj. Uprava
chovani uzivatell budov a systémy fizeni a regulace, s jejichZz pomoci Ize dosahovat dalSich Uspor jak
u rekonstruovanych budov, tak budov stavajicich a do znacné miry tak i eliminovat dopady
nespravného provedeni rekonstrukci.

'8V dotaénich programech (napf. OPZP, Ekoenergie) je takto stanovena hodnota pouZivana jako indikator
(mérnd finanéni naroCnost na Usporu energie) a bodova stupnice pro hodnoceni projektli je nastavena
v rozmezi 5 — 15 tis. K&/GJ.
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Iniciacni udloha dotaci byla zrfejmé v pfipadech zateplovani budov v nékterych pripadech
nadhodnocena. Napfiklad v programu Zelena dsporam by bylo mozné podpofit vyrazné vyssi pocet
budov, kdyby priamérna vyse dotace namisto v rozmezi 40 — 60 % celkové investice Cinila pouze 30 —
50 % apod.

S ohledem na skutecnost, Ze potencial Uspor v bytovém sektoru je stale vysoky a program Zelena
Usporam ,vycerpal” zhruba 5 %, je mozné tuto fazi povazovat za proces uceni a otevira se zde prostor
pro Upravu dotacnich pravidel tak, aby bylo uspokojeno vice Zadatelll o dotaci a aby provadéné
rekonstrukce byly kvalitné;si.
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8. Dopady sniZeni spotieby energie

V predchozi kapitole byl proveden odhad, kolik je moZzné usetfit paliva, tj. uhli a zemniho plynu pfi
daném tempu snizovdn energetické naroc¢nosti. Jelikoz se jedna o absolutni Usporu energie, je také
provazena absolutni Usporou ve finan¢nim vyjadreni.
Celkova vySe Uspory zavisi na vice podminkach, které jsou reprezentovany napftiklad:

o elasticitou poptavky,

o dopadem ceny povolenek (vliv na cenu centralniho tepla),

o vlivem aktivni energetické politiky,

o vlivem dlouhodobych kontrakt( typu ,,take or pay“,

o vlivem previsu poptdvky po uréitém druhu zdroje,

o vlivem snizeni odbéru (zvyseni fixnich naklad(l v teplarenstvi),

o adalsich vliva.
Konecni spotrebitelé usetii vidy, a to i v pfipadé, kdyZ si budou ¢ast Uspory kompenzovat vyssim
komfortem (napftiklad kdyZ budou vytapét vice mistnosti nebo na vyssi teplotu nez pred komplexni
rekonstrukci).

Mira celkové Uspory spociva ve vycisleni ceny, kterou domacnosti a terciérni sektor nebudou muset
zaplatit za usporenou energii. Tento odhad by mél byt u¢inén v cenach obdobi, v némz tato uspora
vznikne, nicméné pokud tento odhad vycislime v soucasnych cendch (roku 2010), mame jistotu, Ze
celkova Uspora bude nakonec vidy vyssi.

8.1. Odhad finan¢ni Gspory plateb za energii u kone¢nych spotiebiteli

Celkova Uspora vydajl za energii v obou sektorech mize ¢init témér 40 mld. K¢ ro¢né, pficemz v této
kalkulaci neni zohlednén narlst cen energie. Soucasné je nutno zohlednit skute¢nost, Ze k nékterym
strukturdlnim zménam ve spotiebé zdroju paliv pro vytapéni bude dochdzet z jinych divod(, nez
bude narlist ceny. Uhli nebo centrdlni teplo tak teoreticky mlze byt v nékterych pripadech
nahrazovdno drazsim palivem z dlvodu nedostatku uhli nebo rozpadu teplarenské soustavy.
| v takovych ptipadech by mél konecny uZivatel diky Uspordm energie bud’ usetfit finanéni prostredky,
nebo alespori stabilizovat své vydaje za energii. *°

Pfehled moznych Uspor domacnosti a terciérniho sektoru v hrubém finanénim vyjadreni pro dané
Casové horizonty a bez zohlednéni narlstu cen ukazuje tabulka 5.

% Ve vypottu je zohledné&na dcinnost otopnych soustav na strané kone&né spotfeby — koneény spotfebitel plati
za teplo/palivo na paté objektu, zatimco konec¢na spotieba je pfepoétena pomoci Ucéinnosti kotle instalovaného
v objektu.

39



Tabulka 5: Uspora v mld. K¢ v sektoru bydleni a v terciérnim sektoru v cenach roku 2010

palivo 2020 2030 2050
Zemni plyn 6,4 11,5 21,5
Uhli 5,2 9,4 17,5
Celkem 11,6 20,9 39,0

Pokud bychom chtéli zohlednit vliv narlstu cen energie, je mozné to zjednodusené provést pomoci
koeficientll uvedenych v tabulce 6 za pfedpokladu rovnomérného narlstu cen (napf. 1 % rocné po
celé sledované obdobi). Pro rychlou predstavu toto Ize ucinit, oviem pro delsi ¢asova obdobi jsou
takové odhady malo vypovidajici s ohledem na dalsi vlivy postihujici hodnotu mény v Case.

Tabulka 6: Pfepocitaci koeficienty pro nartist ceny energie v rozmezi 1 — 5 % ro¢né

Rocni nartst 2020 2030 2050
1% 1,10 1,22 1,49
2% 1,22 1,49 2,21
3% 1,34 1,81 3,26
4% 1,48 2,19 4,80
5% 1,63 2,65 7,04

PFi orientacnim vypoctu uspory naklad( na energii byly pouzity primérné ceny uhli a zemniho plynu
uvedené na www.tzb-info.cz. Ceny byly vaZzeny pomérem individudiniho a centrdiniho vytapéni a

vycisleny zvlasté pro uhli a pro zemni plyn. Vypocet byl proveden pro ceny energie v palivu bez DPH:

Vazeny pramér ceny tepla z uhli (CZT i DZT) 277 KE/G)
Vazeny prdmér ceny tepla ze zemniho plynu (CZT i DZT) 397 K¢&/GJ
Priklad

PFi 3% narlstu ceny energie by pFi zachovani tempa Uspor energie (investic do Uspor) byla realna tspora v roce
2020 vyjadfena v penézich 15 mld. K¢. A to pfi celkové investici cca 280 mid. K¢. Velmi zjednodusené lze Fici, Zze
rentabilita takovéto investice tak dosahne 5 %. Investované penize se v tomto roce zhodnoti, jako kdybychom
je méli uloZzené v bance na 5% urok.

Poznamka: Pro konecné spotrebitele jsou celkové realné Uspory vyssi o DPH v aktualni sazbé.

V praxi, i kdyZ bude odpovidajici Uspory energie dosazeno, nebude ,pfijemcem*” celkové usporené
Castky za nakup energie pouze konecny zakaznik. V pfipadé CZT se projevi ,paradox Uspor” (znamy
také jako ,vodarensky paradox”), ktery je v lidovém pojeti jednim z argumentd, Ze se nevyplati Setfit
a lze jej struéné charakterizovat ,,¢im vic Setfime, tim vice teplarna zdrazuje”. O konecnou Usporu se
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tak konecny spotrebitel ve finanénim vyjadreni déli s dodavatelem tepla, resp. paliva, nebot tomu se
snizujici se dodavkou energie (Castecné i v pripadé paliv) roste podil fixnich naklada.

Priklad

Investice do Uspor energie (zatepleni, vyména oken apod.) je srovnatelna s investici do penzijniho pFipojisténi.
Jestlize napfiklad diky komplexnimu zatepleni v cené 500 000 K¢ Setfime v priméru 2 500 KE mésicné, pak jde
o castku srovnatelnou s mésicné vyplacenym prispévkem penzijniho fondu, do kterého jsme vlozili stejné
penize (500 000 Kc).

Z psychologického hlediska je vSak hodnota usetfenych penéz vnimana jinak, nez hodnota penéz, které fyzicky
pribudou na uéet, proto v praxi nebyva uspora vydaji na energii povaZovana za pfijem, resp. za rentu.
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9. Zavéry a doporuceni pro aktivni politiku statu

9.1. Statni energeticka koncepce

Statni politika (vyjadfena Statni energetickou koncepci Ceské republiky) musi vyznadit jednoznacné
cile také v oblasti energetické efektivnosti. Tato oblast je stdle velmi podcefiovdna, namisto aby
sehravala vyznamnou strategickou roli v pldnovéni a v celkové vizi rozvoje Ceské republiky.

Statni politika v oblasti energetické efektivnosti by méla pfedlozit opatreni, kterd zajisti:
e udrZeni a dalSi snizeni dovozni zavislosti — na misto planovanych 50 % soucasnych 42% a
méng,
e dosazZeni cile vyrovnani energetické naroc¢nosti hrubé pfidané hodnoty priméru zemi OECD
do roku 2020,

Priklad

Statni energeticka koncepce nastavuje cil do roku 2020 vyrovnat v tomto ukazateli vyspélé zemé. To ovsem
nelze docilit bez jasné definovanych opatfeni; pokud by zlstalo zachovano uvadéné tempo snizovani
energetické naroénosti v zemich OECD ve vysi 1,5 % roéné a v €R 2,5% ro¢né, dojde pfi predpokladaném
rozdilu vychoziho stavu *° k vyrovnani a3 v roce 2025, co? zpochybriuje realnost tohoto cile — viz uvedeny
graf.
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%% Navrh statni energetické koncepce uvadi, 7e diky vysokym pfirdstkim hrubé pfidané hodnoty (HPH)
pokracovalo sniZovani energetické narocnosti vyznamnym tempem a je mozZno fici, Ze spotfeba energie na
jednotku HPH je pouze o cca 20 % vyssi, neZ je primér vyspélych zemi. Ovsem podle EUROSTATu byla v roce
2007 energeticka naro¢nost tvorby HDP EU-27 na trovni 169 kgoe/1000 EUR roku 2000, zatimco v CR je to 553
kgoe/1000 EUR roku 2000, tj. 3,3x vyssi.
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e postupné zvySovani pozadavkl v oblasti technickych norem a legislativy s jasnym
harmonogramem plnéni, osvéty, kontroly a vyhodnocovani;

e nastaveni jasné definované a cilené podpory mékkym opatfenim, zejména energetickému
managementu a jeho zavadéni;

o efektivni nastaveni cile pro snizeni emisi sklenikovych plyn(i, vhodnym nastrojem je pfijeti
zdkona, ktery podle britského vzoru predepise kazdorocni omezovani emisi.

Autofi energetické koncepce by rovnéz méli posoudit, zda by nebylo napfristé vhodné posuzovat
definovani cilli, které progndzuji zvySovani spotieby, jako umysiné poskozovani ekonomiky a
snizovani bezpecnosti statu.

9.2. Vychova, vzdélavani a osvéta

Jak mimo jiné ukazala praxe pfi realizaci programu Zelena Uspordm, Uroven znalosti, povédomi i
odborné praxe je nizkd a vyZaduje neustdlou péci. Je potieba podpofit jak vzdélavani odbornikd
(architekt, projektantl) tak i osvétu Siroké verejnosti, aby se v problematice uméla spravné
orientovat a vyZzadovat po odbornicich spravna reseni.

V této souvislosti je nutno osvétu zaméfit na developerské spole¢nosti a na jejich klienty tak, aby byl
postupné eliminovan Ucinek tzv. nesouladu zajmu, tj. situace, kdy ten, kdo stavi, prodava nebo
pronajima budovy, nema zdjem na budoucich provoznich nakladech.

9.3. Verejné zakazky

Stat by mél jit ve véci Uspor energie zdsadné prikladem. Zakladnim principem jakékoli verejné
podpory je podpora jen takovych projektl, které vykazuji parametry jdouci nad rdmec platnych
legislativnich pozadavk(. V pfipadé zateplovani je timto poZadavkem normova hodnota soucinitele
prostupu tepla. Toto pravidlo neni samoucelné, jeho hlavnim ucelem je zvySeni efektivity vefejnych
vydajl (dotaci).
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Priklad

V rdmci osy 3 Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) byla v roce 2008 zavedena p¥isnéjsi kritéria, nez
by odpovidalo pouhému pinéni pozadovanych hodnot technickych norem. Jakkoli zpocatku panovala
pochybnost ze strany odborné verejnosti, zda bude mozné tato kritéria splnit a prostfedky programu cerpat,
skutecnost je takova, Ze v podstaté veskeré alokované prostiedky byly vyCerpany podstatné dfive pred
koncem programovaciho obdobi.

Tento koncept by mél platit obecné pro jakoukoli vefejnou podporu, tj. zasadné by mél byt vyzadovan

dodatecny efekt, nez jaky by nastal pfi pouhém splnéni platnych norem.

9.4. U¢inné vyZadovani parametri a kvality staveb

Pokud bude pfijata jasna strategie zvySovani parametr( staveb, bude se stavebni trh moci Iépe
pfipravit a bude mozné lépe predvidat dalsi vyvoj. Pozitivnim krokem timto smérem je revize CSN
730540-2, ktery definuje prisnéjsi hodnoty soucinitelll prostupu tepla poZzadované a doporucené a
navic uvadi tzv. cilové hodnoty, které lze povazovat jako predpoklad stavu konstrukci budov v roce
2020. Dalsim krokem by mohlo byt rozliSeni parametri a opatfeni pro novostavby a rekonstruované
budovy. V rekonstruovanych budovach prevlddd vliv energetického managementu, zatimco
v novostavbach je vétsi vaha v linii architekt — projektant — koncepce budovy — konstrukce -
provedeni.

Drivéjsi ndvrh stavebniho zakona uvaZoval o zavedeni tzv. stavebni policie. Obecné by byla funkce
kvalitné a pribézné vzdélavanych a jednoznacnymi pravomocemi vybavenych stavebnich inspektor(
vysoce vyznamna i pro Ucely dosahovani vys$si miry Uspor energie pfi provozovani budov.

Priklad

Kvalita provedeni staveb je casto velmi problematicka, k vyznamnym
nedostatkiim dochazi napfiklad pfi vyméné oken. Fotografie ukazuje stav
oken po péti letech od vymény. Méstsky urad se dozadoval napravy pro
provadéci firmé, nicméné ta zvolila zdrZovaci taktiku a mezitim vyprsela
zakonna reklamacni lhita.

9.5. Kontinuita a revize dota¢nich programii

Pokracovani dotacnich program( je duleZité jak z hlediska solidarity a rovnych pfilezitosti (vSichni by
méli mit podobné mozZnosti v relativné dlouhém obdobi). Stavajici dotacni programy by mély byt
pravidelné upravovany s ohledem k nasledujicim faktorim:
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e Dotace by méla byt poskytovana zdsadné na opatieni, kterd v nékterém ohledu prekracuji
zakonné pozadavky;

e Dotace by méla byt predikovatelna tak, aby dotcené subjekty mohly dlouhodobé efektivné
planovat své investice;

e Revize dotacnich programi by méla byt provadéna na zakladé kontinualni analyzy
efektivnosti daného dotacniho titulu;

e \yuZiti srovnani se zahranicim, tj. u¢innost dil¢ich programa, predavani zkusenosti a vyuziti
priklad(l dobré praxe.

Pokracovani programu Zelena tGsporam by mél pokracovat s vyssi efektivitou, tj. kromé dlsledného
vyzadovani nejlepsich technickych feSeni a motivaci k nizkondkladovym opatfenim zejména zvysit
pomér celkové investice kvysi dotace. Timto krokem se sméné prostiedky obslouZi vice
potencialnich Zadatel( o dotaci a multiplikacni efekt podpory se zvysi.

9.5.1. Pokracovani programu Zelena isporam

Program Zelena Usporam trpél fadou détskych nemoci, ale tim spiSe je potfeba v ném pokracovat.
Pro jeho dlouhodobé udrzeni bude potireba predefinovat podminky pro poskytovani podpory tak, aby
mohl byt i pfi omezenych zdrojich obslouzen vétsi pocet domacnosti. Dotace by méla byt vice
iniciani a vice zohlednit efektivitu daného opatteni, resp. jejich komplexnost. Pfi primérné dotaci
ve vysi 25 % by pfi predpokladaném objemu dotaci 10 mld. ro¢né mohlo byt realizovdno okolo 5 %
dostupného potencialu Uspor energie sektoru bydleni ro¢né.

Podpora mohla byt poskytovana formou podpory uvérl, podobné, jako je to v pfipadé programu
Panel (resp. Novy Panel). Pfipadné muze byt vytvoren podpurny produkt ve formé kombinace dotace
a zvyhodnéné pajcky.

Optimalni by pochopitelné bylo zachovat podporu ve vsech ¢astech programu (vedle zateplovani,
podporuje také instalace solarnich systém( a ucinnych kotlli nebo vystavbu pasivnich doma).
Podminkou je zajiSténi dostate€ného mnozstvi penéz. Vhodnym zdrojem by zde mohly byt pfedevsim
vynosy z aukci emisnich povolenek, které bude stat inkasovat po roce 2013. Vynosy budou zaviset na
aktualni cené povolenky, ale jejich vyse by se zpocatku méla pohybovat kolem 12 miliard korun ro¢né
a postupné by méla narUstat. Pokracovani Zelené Usporam je vysoce efektivni zplsob vyufZiti téchto
prostiedkd.

9.6. Dalsi moZnosti podpory

Prestoze jsou ptfimd podpora i dafiova zvyhodnéni vlddou postupné omezovana, v oblasti bydleni
existuje velky prostor pro podporu a to v podstaté v synergii s jinymi vladnimi opatfenimi. Bydleni
jako zakladni lidska potfeba nemuze byt v civilizovanych statech ponechana volnému plsobeni trhu a
soucasné poskytuje prostor pro efektivni statni podporu. Vlastni bydleni, tim spiSe kvalitni vlastni
bydleni je natolik silnou motivaci, Ze dobte cilend a vedend statni podpora muize byt ukdzkovym
prikladem strategie win-win (dvoji vyhry).
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Zakladem statni podpory v oblasti bydleni mélo byt stavebni spofeni, pfipadné statni podpora
hypotécnich avérd. V soucasnosti dochazi k demotivaci viici tomuto produktu Upravou podminek pro
statni podporu stavebniho spofeni, aniz by byla nastavena néjakd dlouhodoba vize nebo strategie
statni podpory bydleni. Pfitom by postacilo zajistit, aby prostfedky nasporené se statni podporou
byly pouzity pouze pro ucely vystavby nebo rekonstrukci a v pfipadé, Ze by se jednalo o energeticka
opatreni (vyména oken, zatepleni) nebo v pfipadé novostavby by vyuZiti prostfedkd mélo byt vazano
na splnéni prisnéjsich standardd. Ti, ktefi by tyto podminky nebyli z néjakého dlvodu schopni
akceptovat, nebo potiebovali prostfedky pouzit jinym zplsobem, by vidy méli moZnost spofit bez
statni podpory.

9.7. Narodohospodarské souvislosti

Na ndrodni Urovni je mozné vysledovat zasadni pozitivni pfinosy a synergické efekty:

e Podpora domaci ekonomiky

TéméF veskeré vydaje na energetickd opatfeni zlistavaji v CR a podporuji doméci ekonomiku;
vétsina stavebnich vyrobk( je tuzemské vyroby a vétSina stavebnich praci je provadéna
firmami se sidlem v CR. Dochazi k dlouhodobému pozitivnimu efektu na zaméstnanost a
podporu mistni ekonomiky i ekonomicky slabsich regiont CR (na rozdil od jednorazovych
investic, napf. do novych zdroja v sektoru energetiky),

e Tvorba pracovnich mist

Kromé vytvareni pracovnich mist dochazi k jejich dlouhodobému udrieni. V pfipadé
kontinudlni energetické sanace dom( je odhadem vytvareno nebo udrZovdno 3 — 5 000 mist
ro¢né”. Redlné se muie jednat o vy$$i polty pracovnich mist stim, jak se trh bude
prizplsobovat tomuto trendu. Pfi odhadu investic 16,5 mld.K¢ ro¢né se jedna o 15 - 20 000
stabilnich pracovnich mist.

® SniZeni emisi CO,

Uspory energie jsou v nakladové kfivce snizovani emisi sklenikovych plynd v &asti zapornych
nakladl na sniZeni emisi. To znamena, Ze naklady tohoto opatfeni jsou za dobu Zivotnosti
mnohonasobné kompenzovany Cistymi pfinosy. Lze tak konstatovat, Ze z tohoto hlediska je
kazdd dodate¢na dUspora at jiz dodatenou tepelnou izolaci nebo energetickym
managementem je dostatec¢né kompenzovan dodatecnymi pfinosy v dobé Zivotnosti opatreni.
Podle studie konzulta¢ni spolecnosti McKinsey pfinese zamezeni emisim jedné tuny oxidu
uhli¢itého v ¢eskych podminkach podle typu budovy &isty zisk 50-100 €/tCO,.*

® Omezeni dovozu zemniho plynu

Dovoz zemniho plynu je jasnou ukdzkou nevyhod dovozni zavislosti. V roce 2009 ceska
ekonomika utratila za zemni plyn zhruba 60 miliard korun. Tyto penize odtekly z mistniho

2 Zdroj: MZP, navrh protikrizovych opatfeni, inor 2009
2 Naklady a potencidl snizovani emisi sklenikovych plynti v Ceské republice, McKinsey & Company, Praha 2008
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hospodarstvi obci a mést za hranice. Ze zavéru kapitoly 7.4. plyne, Ze diky dalSimu zateplovani
budov v soucasnosti vytapénych zemnim plynem lze kazdoroc¢né usetfit 1,42 miliard metrd
krychlovych tohoto paliva, tedy Sestinu dovdzeného objemu.

e NiZsi spotieba uhli
Uhli zGstavé v Ceské republice nejvyznamnéjsim palivem pro vyrobu tepla. VyuZiva jej vétsina
velkych tepldren, proto se na celkovych dodavkach tepla podili zhruba 45 %. Vyuzivani uhli s

sebou ovsem pfinasi Spinavy vzduch a zdevastovanou krajinu. V kapitole 7.4. je ukdazano, Ze
zateplovanim lze omezit spotfebu uhli o 4,5 milionu tun ro¢né.

e NiZsi spotieba uhli

Vytapéni domd je pfi¢inou vyrazného znecisténi ovzdusi v malych obcich, kde se porad jesté
topi uhlim. Pfitom nejde o malickost - paleni nekvalitniho uhli v domacnostech ma na svédomi
38 % ceskych emisi Skodlivych mikrocdstic prachu a dokonce 66 % emisi rakovinotvornych
polyaromatickych uhlovodikG®. Diky zateplovani a vyménam kotlG na uhli za &isté zdroje Ize
vzduch vyrazné vycistit.

9.8. Palivova chudoba

Jakkoli ekonomicka krize na cas prerusila narlQst cen energie, ceny energie nadale zcela jisté
porostou. Dalsim dasledkem ekonomické krize, jakkoli mozna ne plosnym, je snizeni rediného prijmu
Ceskych domdcnosti. V této souvislosti je Cas zacit i v Ceské spolecnosti diskusi o tzv. palivové
chudobé, jejimu predchazeni a o boji proti ni. Napfiklad ve Velké Britanii se o palivové chudobé
hovoti v okamziku, kdy vydaje domacnosti na energii presahnou 10 % Cistych pfijmd domacnosti. Dle
Ceského statistického uradu jsou primérné vydaje ceské domacnosti na energii ve vysi 9,5 %
z celkovych cistych vydaji. Zadluzenost cCeskych domdcnosti soucasné presahla v absolutni vysi
1 000 mld.K¢.

Jednim z moznych scénarli budouciho vyvoje je tak skutecnost, Ze lidé prestanou své byty a domy
vytdpét plosné a za¢nou snizovat své pozadavky na tepelny komfort, nebot naklady na energii budou
stdle méné udrZitelnou polozkou rodinnych rozpoctl. Na investice do opatieni v podobé zatepleni,
vymény oken, zdroje tepla apod., nebudou jejich mozZnosti dostacovat a jiZz nikdy nebudou schopni
své domy dostatecné kvalitné zregenerovat. Stdle vice domacnosti bude celit fenoménu , palivova
chudoba”.

9.9. Souvislost uspor energie s plnénim ziavazku podilu obnovitelnych
zdroju energie
V souvislosti se snizovanim konecné spotieby energie bude narUstat i vyznam vyuZiti obnovitelnych

zdroji energie. Podle metodiky evropské smérnice 2009/28/ES o podpore vyuZivani energie z
obnovitelnych zdrojii se zavazny podil obnovitelnych zdrojli odvozuje pravé od konecné spotieby

** Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2009, MZP, Praha 2010
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energie. Jako priklad lze uvést rozdil pfi plnéni zavazku ve vysi 13% podilu obnovitelnych zdroju
energie na konecné spotiebé v roce 2020.

Tabulka 8: Zavislost vySe zavazku vyroby obnovitelnych zdroji na tGrovni koneéné spotieby

Koneéna spotieba (PJ) 950 | 1000| 1050 1100| 1150| 1200 | 1250 1300

Podil OZE (PJ) 123,5 130 | 136,5 143 | 149,5 156 | 162,5 169

JestliZze vyjdeme z potencialu obnovitelnych zdrojl energie, ktery pro rok 2020 cini vice nez 200 PJ,
pak je zjevné, Ze pfi ucinné politice absolutniho snizovani konecné spotfeby je mozné jiz koncem
dekady dosahnout podil obnovitelnych zdrojud i vyssi nez 20 %.
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Pouzité zkratky a jednotky

AAU

BAT

cztT

DZT
GIS

HDP

p.a.
SEK

SFRB
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Assigned Amount Unit — jednotky pfidéleného mnozstvi, dle zakona ¢. 695/2004 Sb. v
platném znéni, v rdmci Kjotského protokolu pfedstavuje obchodovatelné pravo statu
vypustit do ovzdusi jednu tunu CO,, v obdobi 2008-2012

nejlepsi dostupna technologie (technika) — v této studii neni terminu pouzivano
pouze ve smyslu legislativnim, ale pojem je pouzit pro obecné oznaceni nejlepsich
zafizeni a postup(l na trhu

centrdlni zasobovani teplem
Cesky statisticky urad
decentralni zasobovani teplem

Green Investment Scheme — schéma investi¢ni podpory, kdy jsou prostiedky
vénovany pouze a vylucné na predem definované ,zelené projekty”

hruby domaci produkt

per annum (roc¢né)

Statni energeticka koncepce
Statni fond rozvoje bydleni



Pouzité zdroje

(1)

(2)
(3)
(4)

(5)
(6)

(7)

(8)

(9)

Zprava nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky
v dlouhodobém ¢asovém horizontu, vldda CR, 2008 http://www.vlada.cz/assets/ppov/nezavisla-

energeticka-komise/aktuality/zpravanek081122.pdf

Vyhodnoceni cen tepelné energie k roku 2008, ERU
Ceny zemniho plynu — co nového v roce 2008, ENA, Pro-Energy 2/2008

Studie potencidlu Uspor energie v obytnych budovach do roku 2050, PORSENNA o.p.s. pro Hnuti
Duha, 2006

Cesky statisticky Ufad: Vyhodnoceni bytové vystavby v letech 1990 — 2009, vysledky SLBD 2001

Studie potencialu Uspor energie v terciarnim sektoru do roku 2050, PORSENNA o.p.s. pro Hnuti
Duha, 2007

Vyvoj cen ropy a zemniho plynu, svétové zasoby, vzajemny vztah, ceny v EU; Michal Mejstfik,
EEIP, Praha 2009

Narodni program hospoddrného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a
druhotnych zdrojli na roky 2006 - 2009,

Akéni plan energetické tcinnosti Ceské republiky podle €l.14 Smérnice EP a Rady 2006/32/ES o
energetické ucinnosti u kone¢ného spotrebitele a o energetickych sluzbach, MPO 2007

(10) Zprava o stavu Zivotniho prostfedi CR za rok 2009, MZP CR, 2010

(11) Energetickd vize — scénaf pro Evropskou unii, Oko-Institut e.V., Berlin, 2006

(12) Kombinovana vyroba elektfiny a tepla v roce 2008, energeticka statistika MPO, 2010

(13) Narodni zprava Ceské republiky o elektroenergetice a plynarenstvi za rok 2008, MPO, 2009

(14) Statistika vyuziti OZE, MPO 2009

(15) Analyza potreb tepla, ORTEP, 2008

(16) (Navrh) Aktualizace Statni energetické koncepce, MPO, 2009 a pfiloha Hospodafskych novin z

2.11.2010

(17) Cisté teplo, Hnuti Duha, 2009

(18) Studie stavu bytového fondu panelové zastavby v CR, vytah ze zavére¢né zpravy, Panel SCAN,

50

2009


http://www.vlada.cz/assets/ppov/nezavisla-energeticka-komise/aktuality/zpravanek081122.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/nezavisla-energeticka-komise/aktuality/zpravanek081122.pdf

Fotografie na titulni strand: Miroslav Safafik

51



Priloha 1: Vyvoj cen energie

Vyznam zatepleni a obecné Uspor energie roste spolu s cenami energie. Neméné podstatna je vsak i
struktura spotreby tepla a struktura cen pro jednotlivé skupiny spotrebitel(l. Realizace potencidlu
Uspor energie bude nejvice ovlivnéna v sektoru domacnosti a to predevsim téch, které jsou zavislé na
vytapéni zemnim plynem, centrdlnim teplem nebo na teple z LPG, ptipadné LTO. Elektfinou se jiz
vyplati vytapét jen ve vyjimecnych pFipadech.

Vyvoj cen zemniho plynu pro domacnosti

Graf 1: Vyvoj cen zemniho plynu pro domacnosti od roku 1995

Vyvoj prumérné ceny zemniho plynu - domacnost (K¢/GJ)
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Zdroj: www.tzb-info.cz, pfehledy cen zemniho plynu
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Graf 2: Porovnani cen zemniho plynu v Evropé a v €R ukazuje na skuteénost, 7e v Ceské republice byla cena
zemniho plynu dlouhodobé pod primérem EU a lze tak o¢ekavat jeji postupné narovnani.

cena zemniho plynu (EUR/MWh)
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Zdroj: ENA, Pro-Energy 2/2009, stav k roku 2008

Vyvoj cen centralniho tepla

Graf 3: Vyvoj cen tepla v CZT z uhli a z ostatnich paliv (pfevainé zemniho plynu, pfip.LTO) od roku 2001
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Vyznam zateplovani ve vztahu k cenam tepla z centrdlniho zdsobovani teplem (méstskych teplaren)
byva Casto vnimdan jednostranné a zjednodus$ené ve smyslu ,my zateplime a oni ndm zvysi cenu
tepla”. Do urcité miry je to sice nevyhnutelna skutecnost, ale v koneéném disledku je vidy dosazeno
realné uspory nakladll. Z dlouhodobého pohledu hovofi vse pro vyssi standardy zatepleni a posileni
miry nezavislosti na doddvkach tepla. Ceské tepldrenstvi stoji pred zasadnim rozhodnutim, jak se
vyporadat s koncem éry ,levného uhli“ a s celkovou transformaci.

Cena paliv

Nasledujici tabulka udava orientacni cenu jednotlivych druh( energie pouzivanych pro vytapéni
(véetné DPH). Ceny odpovidaji urovni roku 2010, nicméné se v praxi mohou i vyraznéji lisit s ohledem
na dany region a dodavatele; u elektfiny a zemniho plynu tézZ s diky moznosti vybéru dodavatele a
tim docileni nizsi ceny. Zdroj: www.tzb-info.cz

vyhfevnost jednotkova cena
Druh energie MY/j. K&/kWh K&/GJ
elekttfina-akumul. 3,6 2,05 570
elektfina-pfimotop 3,6 2,5 700
zemni plyn 35 1,1 310
koks 27,5 1 280
hnédé uhli 17,6 0,65 180
¢erné uhli 23 0,77 220
drevo 14 0,6 170
pelety 18 1 280
LPG 46 1,8 500
CZT - uhli - 1,5 420
CZT - ZP - 2 560
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