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Energetickou narocnost budov miizeme zlepsit zhruba o 175 petajould rocné - tedy 60 % jejich dnesni spotreby, coz
odpovida nékolikanasobku energie, kterou by dodavalo rozsifovani uhelnych dold na Mostecku. K témto vysledkim
dospéla renomovana prazska konzultacni spole¢nost Porsenna i Pacesova komise:

~Potencial Uspor energie v sektoru budov pro bydleni a vefejnou spravu predstavuje 46 % z celkového objemu
dosaZitelnych tspor v CR... Kli¢ovym sektorem, na ktery je tfeba zaméfit Usili nejdfive, jsou obytné budovy a budovy
terciérniho sektoru, dalSimi dllezitymi oblastmi jsou priimysl a doprava.”

VIada by méla prinést G&inna opatfeni, ktera pomohou, aby Cesko této prileZitosti vyuzilo. Pro domacnosti totiz
neni - zejména dnes, v dobé ekonomickeé recese - snadné a ¢asto ani dostupné zaplatit kompletni zatepleni domu.
Proto musi pomoci stat.

V Rakousku, Némecku a dalSich evropskych zemich se na energetickou efektivnost budov - coby velkou, rychlou
a levnou prileZitost k vylepSovani energetické bilance - zaméruji masivni dotacni programy. Britska vlada planuje
do roku 2020 kompletné zateplit sedm miliont domd, ve vhodnych pfipadech na né také nainstaluje solarni
kolektory nebo jiné obnovitelné zdroje energie. Po dalSich deseti letech ma projit dikladnou rekonstrukei skoro
kazda budova v zemi. UZ v roce 2015 vSak budou zaizolované vSechny vhodné stropy i dutiny v dvouplastovych
sténach (se souhlasem majitele).

Uspéch programu Zelena Gsporam potvrdil, Ze to jde. Hnuti DUHA proto navrhuje dva konkrétni kroky. Zaprvé
zakon, ktery podle Gspé&sného britského vzoru stanovi zavazné snizovani emisi sklenikovych plyn(: v zasadé jde o to,
aby se politické Spicky shodly, jakym tempem chceme nastartovat ceskou zelenou ekonomiku. A za druhé, stat by mél
vytvorit Program energetické nezavislosti, investovat do néj vynosy z aukci povolenek ke znecistovani a nabidnout ho
domacnostem a obcim.

Zelena Gsporam vznikla dle doporuceni Pacesovy komise a do ¢eskych budov nasmérovala bezmala dvacet miliard.
Je vSak tfeba myslet dopredu. Do dalSiho obdobi Komise navrhla vyuZit vynosy z prodeje emisnich povolenek v ramci
Evropského systému obchodovani. Pro Cesko budou znamenat dali desitky miliard roéné.

Stat muze téchto prilezitosti vyuZit a umoznit tak mnoha lidem teply, pohodiny a zdravy domov. Domacnosti usetfi
tisice korun roéné na vytapéni, srazime ceské exhalace oxidu uhlicitého i dovoz plynu z Ruska.

U nas i v zahraniCi se navic opakované potvrzuje, Ze zateplovani domd ma jesté jeden duleZity prinos: rozhybe eko-
nomiku. Konkrétné vytvofi tisice pracovnich mist ve stavebnictvi i dalSich oborech, a to vétSinou v malych tuzemskych
firmach, jeZ spolupracuji s domacimi dodavateli.

V této publikaci se doctete, Ze dva hlavni dotacni programy - Zelena (sporam a Panel - jiZ dnes vytvareji vice nez
25 tisic pracovnich mist. To je asi dvacetkréat vice, nez kolik hornikd, sekretarek, tiskovych mluvci a ostatnich profesi
zaméstnava Litvinovska uhelna, spolecnost, ktera by rada zbourala dvé severoceské obce a wytéZzila uhli, které lezi pod
nimi. Proti pracovnim mistlm v obstaroZnim, utlumovaném sektoru tedy stoji mista Cista a perspektivni.

Pokud se vydame cestou vylepSovani energetické efektivity hned, zdejsi stavebni délnici, vyrobci materialli Ci pro-
jektanti budou mit dost prace na pristich 40 let.

Tato studie, kterou Hnuti DUHA a Heinrich Boll Stiftung spolec¢né zadaly ekonom(m Miroslavu Zamecnikovi a Janu
Hlavacovi, mapuije, kolik pracovnich mist doposud vzniklo v ramci zateplovani obytnych budov diky dvéma podpdrnym

programUm Panel a Zelena Usporam.
7 Cﬁ&j Petr Machalek
| O@“ / feditel Hnuti DUHA
f
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Tato studie vyhodnocuje vliv programu Panel a Zelena Usporam, zamérenych primarné na zateplovani obytnych
domu, na celkovou zaméstnanost v jednotlivych oborech narodniho hospodarstvi.

Nezkoumame tedy cely sektor zateplovani, ale pouze vysledky dvou programd, které pomohly vylepsit
energetickou efektivitu obytnych domd rozhodujicim zplsobem. Celkovy pocet pracovnich mist vtomto sektoru
evidentné mUzZe vyrazné prevySovat vysledek této studie, a to ze dvou dlivodud. Zaprvé nékteré projekty vznikaji
i bez statni podpory. Zadruhé Ize vyuZivat i jiné statni zdroje financi na zateplovani. Podporu verejnych budov
umozZiuje napfiklad i Operaéni program Zivotni prostredi.

V porovnani s jinymi programy vykazuje podpora zateplovani z hlediska tvorby pracovnich prileZitosti v na-
rodnim hospodarstvi jeden z nejvyraznéjSich prinosu, a to predevsim diky vysokému multiplikacnimu efektu
»malého stavebnictvi“. Multiplikacni efekt vychazi jednak z vysokého podilu prace na celkové vytvorené hodnoté
v oboru a jednak z jeho ustalenych vazeb na tuzemské dodavatele (vétSina vstupu je rovnéz tuzemské prove-
nience). Vysledkem tohoto fetézeni je vysoce nadpriimérny vliv kazdé investované koruny na ekonomicky rust
v kratkém ¢asovém obdobi. Efekt na tvorbu a udrZeni pracovnich pfileZitosti je navic regionalné rozptyleny, coz Ize
povaZzovat za vyznamnou prednost programu: na rozdil od liniovych staveb nebo velkych projektd realizovanych
na jednom konkrétnim misté je ,malé stavebnictvi“ jednou ze zakladnich soucasti lokalnich ekonomik. V regio-
nech méa dopad na zaméstnanost a nevyzaduje migraci ¢i imigraci pracovni sily. Zateplovani se tak mize opfit
o velké mnoZstvi mensich tuzemskych subdodavatel(l, vesmeés s vysokym podilem lidské prace. Vysledkem je
vyrazné vyssi pfinos pro tvorbu a udrzeni pracovnich prilezitosti nez v pfipadé jinych typl intervenci, které maji
vySSi dovozni naroénost a kratSi ,,tuzemsky retézec“. Diky povaze zateplovani navic jeSté dochazi k potrebné
regionalni diverzifikaci vyvolanych investic.

Pro srovnani: multiplikaéni efekt o&ist&ny o vliv dovozu je v pfipadé stavebnictvi podle Gdaji Ceského statis-
tického Gradu (CSU) 2,47. Pro srovnani: studie o po&tu pracovnich mist vytvofenych v dlisledku vyroby kotl(i na
biomasu dospéla stejnou metodikou k Gislu 1,19 [1]. Jinymi slovy: povzbuzeni poptavky v ,malém stavebnictvi“
je jednou z cest, jak bez rizika preliti dodatecnych vydaji do dovozni poptavky povzbudit domaci ekonomiku
a udrzet zaméstnanost.

Praveé z téchto divodl v roce 2009 oznacila Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) zateplovani za jedno
z vyznamnych opatfeni proti ekonomické krizi. Zateplovani obytnych budov rovnéz doporucila Pacesova komise.
Zelena Usporam se navic trefila do zajmu verejnosti, pro niz nebylo slozité vyhodnotit vyhodnost zateplovani
Z hlediska poméru nakladd k budoucim dsporam vydaju.

Z hlediska celkového objemu pfiznané i statisticky ocekavatelné investicni podpory pfipadalo na zateplovani 87 %
celkového objemu investicni podpory Zelené Gsporam (stav do prosince 2010).

PFinos programu Panel pro celkovou zaméstnanost v ceské ekonomice Ize vycislit roénim ekvivalentem 6553
pracovnich mist. ZvySena intenzita podpory zateplovani po zahajeni Zelené Usporam (4/2009-12/2010)
prinesla dalSich 19 059 rocnich pracovnich prileZitosti. Vypocty se shoduji s odhady zastupct firem, které
se pohybuji v oboru.
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Asi 28% eské spotieby energie piipada na budovy [2]. Roéné za ni zaplatime pfes 150 miliard korun [3]. Ceské
budovy vytapime hlavné zemnim plynem dovazenym z Ruska nebo také uhlim ze Severoceské hnédouhelné
panve [4]. Vybirame tedy mezi vysokymi Ucty a dovozni zavislosti nebo znecisténym ovzdusim a dopady na zdravi

Energetickou naro¢nost doma Ize enormné vylepsit - nabizi se Gspory odpovidajici az pétinasobku energie,
kterou by dodavalo kontroverzni rozsifeni severoceskych uhelnych dold za Gzemni ekologické limity, chranici
podkrusnohorska mésta a obce. Jde navic o opatfeni relativné levna a makroekonomicky vyhodna. Propocty
Pacesovy komise a vysledky dvou studii, které pro Hnuti DUHA vypracovala prazska konzultacni spole¢nost
Porsenna [2] [3], dochazi k témér stejnym zavérlim: rocni spotfebu energie v ceskych domech Ize postupné
snizit o 173, respektive 175 petajoulll (PJ). Porsenna predklada jesté podrobnéjsi rozbor: 144 PJ pfipada na
Uspory pfi vytapéni, z toho 124 PJ na obytné domy a dalSich 20 PJ na budovy vyuzivané takzvanym tercialnim
sektorem (Skoly, nemocnice, Grady, obchody a podobné). Zbyvajicich 31 PJ Ize uSetfit pfi ohfivani vody a pouzi-
vani elektrospotiebicu.

Studie konzultacni spolec¢nosti McKinsey spocetla, Ze ze vSech opatfeni snizujicich emise sklenikovych plyn(
(a zaroven vykazujicich zaporné mezni naklady), predstavuje zateplovani domu v ¢eskych podminkach nejvetsi
prilezitost [6]. Kazda uSetfena tuna oxidu uhli¢itého v ¢eskych podminkach prinese podle typu budovy Cisty zisk
50-100 €/t CO,. Nutno dodat, Ze McKinsey predklada pouze pfinosy z Gspor pfi vytapéni, vzniklé do roku 2030.
Zivotnost stavebnich Gprav vSak bude podstatné delsi.

Graf 1: Spotieba energie v ruznych typech domii: typické ¢eské budovy
350
300

250 - @ spotieba tepla k vytapéni

@ celkova spotieba energie

pramérny stavajici novy energeticky Usporny nizkoenergeticky pasivni

200 -

150 -

(kWh/m?2/rok)

100

50 -

o

Majitelé domi o vyhodach a pfinosech zateplovani vétSinou dobie védi a rovnéz po technickeé strance vse funguje velmi
dobre - umime napfiklad provadét rekonstrukce domU s cilem dosahnout velmi nizké spotieby (30 kWh/m? rocné
na topeni). NejdlleZitéjsi jsou dikladné izolované obvodové stény, stfechy i podlahy (nebo zaklady), instalace
kvalitnich oken s nizkym prostupem tepla. Déale je nutné vSe dobre utésnit, pfidat mechanické vétrani s Géin-
nou rekuperaci a upravit topnou soustavu. Provozni zkuSenosti potvrzuji, Ze i nepfilis ambiciézni ceské projekty
zatepleni bytovych domu snizuji spotiebu tepla zhruba o jednu tfetinu. Rekonstrukce panelovych domi, které
jsou velmi dileZité hlavné pro teplarenstvi, dosahuji i podstatné lepsich vysledk(l. Brnénska méstska cast Novy
Liskovec béhem nékolika let dikladné zateplila panelaky s 384 byty. Celkova spotifeba tepla a tedy i Ucty za
energii klesly asi 0 60% [7].
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V této studii hodnotime prinosy dvou nejvétsich dotacnich programt zameérenych na zlepSovani energetické efektivity
obytnych budov: jedna se o Panel a Zelenou Usporam.

Program Panel odstartoval v roce 2001 ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje byd-
leni [8]. Dohromady poskytl 12 miliard korun ve formé Grokovych dotaci a témér sedm miliard korun skrze bankovni
zaruky. Vice nez 80% podpory bylo vyplaceno v poslednich Ctyfech letech. BEhem svého plsobeni program dokazal
mobilizovat témér 47 miliard privatnich investic.

Zelena Usporam je program Ministerstva Zivotniho prostredi, administrovany Statnim fondem Zivotniho prostredi
(SFZP) [9]. Jeho cilem je podpora investic do energetickych tspor pfi rekonstrukeich i v novostavbach, ale i do instalaci
zdrojli na vytapéni pomoci obnovitelnych zdroji energie. Financni zdroje programu pochazeji z prodeje tzv. emisnich
kredit Kjotského protokolu. Nejde tedy o klasicky rozpoctovy vydaj financovany danovymi poplatniky. Z Gisté fiskalnino
hlediska se tudiz jedna o program s pozitivnim fiskalnim dopadem na verejné finance. Vynosy z dané z piijmu fyzickych
a pravnickych osob, odvody na socialni a zdravotni pojiSténi, a predevsim dané z pfidané hodnoty u provedenych praci
a dodavek materialu zvySuji pfijmy statniho rozpoctu. Celkova ocekavana alokace programu je az 25 miliard korun.

Zelena Gsporam zacala 1. dubna 2009 a méla béZet do konce roku 2012 (stane se tak, pokud se prostfedky
nevycerpaji drive). Brzy po vyhlaseni program proSel dvéma zménami, které jednak zmirnily podminky pro pfijemce
a jednak rozsirily okruh pfijemc( predevsim o panelové domy. Zelena Usporam se tak stala nesmirné zadanou - ke
konci fijna 2010 byl pFijem Zadosti pozastaven z diivodu revize jejich poétu a kvality. SFZP ohlasil, Ze prijem Zadosti
opét spusti v tnoru 2011.

Tato studie hodnoti pfinos Zelené tsporam do prosince 2010, tedy vysledky doposud zpracovanych a rozpracovanych
Zadosti v objemu pres 18,48 miliard korun. Jednou z nespornych vyhod programu na zatepleni existujicich bytovych
a rodinnych dom( je, Ze na rozdil od vystavby infrastruktury jiz v Cesku plné financuiji vefejné rozpoéty, plati vyznamnou
Cast celkovych nakladll stavebnici. O Zelenou Usporam byl pii zhruba Sedesatiprocentni dotaci mimoradny zajem, a to
pravé v oblasti zateplovani. Pfinejmensim na agregované Grovni Ize podle dostupnych oborovych statistik konstatovat,
Ze se existence programu nepromitla inflacné: mezirocni vyvoj naznacuje v letech 2008-2009 mirny pokles indexu cen
stavebnich praci asi 0 3%. Tento index vSak nespecifikuje konkrétni vyvoj cen praci v programu Zelena Usporam.

Tabulka 1: Program Panel: vyse poskytnuté podpory v letech 2001-2009

Urokova dotace Zaruky
Rok Pocet VySe dotace Podporovany Pocet oprave- | Pocet Zaruka banky
(tis. KCE) Qveér (tis. KE) nych bytd (tis. KE)
2001 18 34904 119707 1600 3 22261
2002 40 251933 778 259 4537 41 339672
2003 145 429 155 1377 663 5684 96 484 255
2004 163 363 418 1187 118 8866 118 601 846
2005 197 221719 876 797 9032 257 893 303
2006 1050 1599 995 5591 400 45073 302 1254 473
2007 2566 4 299 981 12 506 976 100 140 328 1281 355
2008 2024 1999 974 11422 881 76 570 200 984 766
2009 2203 2653385 13 064 550 82 403 188 952 172
Celkem 8406 11854 464 46 925 351 333 905 1533 6814 103

V Cesku stoji bezméla 200 tisic panelovych dom(i s 1,2 miliony byty. To je zhruba 55 % v&ech byt( v bytowych domech
a 30% celkového bytového fondu. V rdmci programu Panel se dosud podafilo zateplit jen necelou Ctvrtinu byt v pane-
lové zastavbeé a z nakladovych dlvod pfi tom nebylo vyuzito ani zdaleka vSech potenciélnich Gspor v ramci existujicich
technologii. Zna¢na ¢ast byt v panelovych domech dosud neproSla komplexni rekonstrukci. Zaroven plati, Ze celkovou
energetickou Ucinnost v dosud nezateplenych objektech Ize dale zvysit intervencemi, které jdou nad ramec klasické
vymeény oken a komplexniho zatepleni obalky, napfiklad centralni ventilaci a naslednou rekuperaci tepla. Nutno také
dodat, Ze napriklad Zelena Usporam byla pripravena tak, aby témto dalSim opatfenim neuzavirala cestu.

Z hlediska stupné socialné-ekonomického rozvoje Ceska nelze predpokladat, Ze by investice do komplexniho
zvyseni energetické G¢innosti panelovych dom ztratily smysl (napfiklad migraci obyvatelstva jako v byvalé NDR).
Panelové domy budou jeSté mnoho desitek let predstavovat velmi vyznamnou ¢ast celkového bytového fondu,
a perspektiva navratnosti investic je tedy velmi dobra. MdZeme shrnout, 7e panelové domy v Cesku patfi i do
budoucna k velmi vyznamnym vyzvam pro mobilizaci investic a nasazeni technologickych inovaci.

Je otazka, jak koncipovat dalSi vyvoj tuzemského socialniho bydleni a fiskalni podporu bydleni viibec. V kazdém
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pripadé ma smysl zabyvat se problematikou existujiciho fondu panelovych byt( jako investicné méné nakladnou formou
socialniho bydleni oproti vystavbé na zelené louce.

V dobé fiskalnich Gspor ma smysl podrobit velmi detailni socidlné-ekonomické analyze efektivnost podpory hypo-
ték (odecitatelné polozky v podobé trokovych nakladu), Grokovych subvenci hypoték a fiskalnich nakladd na podporu
stavebniho sporeni, které je vétSinou Gcastnikl povaZovano pouze za zvyhodnény spofici program.

Paklize existuje spolecenska shoda na tom, Ze fiskalni podpory v oblasti bydleni by mély: (a) mifit na socialné
potfebné anebo (b) se zaméfit na podporu spoleéensky Zadouciho chovani (napriklad zlepSeni energetické naroc-
nosti budov nebo zameény vyuzivani fosilnich zdrojli zdroji obnovitelnymi), mizeme pomérné snadno urcit, jak maiji
fiskalni opatreni na podporu ,zeleného bydleni“ vypadat:

=>» Masivni podpora energetickych Uspor v oblasti existujiciho socialniho bydleni (bytové domy s byty soci-
alniho charakteru, s vyuzitim kategorizace a zonace).

=>» Fiskalné Unosna podpora rekonstrukce na energeticky efektivnéjsi feSeni v existujicim bytovém fon-
du bez ohledu na jeho socialni charakter. Pfitom rozsah opatreni by mél jit vzhledem k oéekavanému
dlouhodobému rdstu cen energii nad ramec soucasné praxe (alespoi nizkoenergeticky standard). Na-
vratnost investic v pfipadé rychlejSiho rlistu cen energii nez cen potfebnych Uprav by se mél v prostie-
di stabilnich Grokovych sazeb zkracovat.

=> Novy bytovy fond s inovativnimi, vysoce energeticky Géinnymi feSenimi.

Celkové dotacni vydaje na podporu bydleni (nesouvisejici s energetickymi Usporami) nasobné prevySuii celkové naklady
na zvySeni energetickych Uspor ve zminénych programech. Co fikaiji statistiky: celkova ofekavana investiéni podpora
v objemu 18,48 mld.K¢& na zateplovani od dubna 2009 do 17. 12. 2010 v ramci Zelené Gsporam predstavuje asi 80%
rocnich vydaju na statni podporu stavebniho sporeni (13 miliard korun). Dotovat v ramci stavebniho sporeni rekonstruk-
ce koupelen je jisté popularni, nicméné spolecensky tézko odlivodnitelné. Podpora zlepSovani energetické efektivity
ma bezpochyby vétsi smysl. Tim spiSe v zemi, ktera je do budoucna vystavena ¢etnym energetickym i ekologickym
riziklim: rostouci zavislosti na dovozu zemniho plynu z politicky nestabilnich region(i anebo dopadim tézby hnédého
uhli (podkozovani krajiny a zdravi obyvatel v severnich Cechéch, nardst emisi).

Stejné tak patfi k atraktivnim opatfenim podpora na Uroky z hypoték ve vySi az 300 tisic korun roéné jako odeci-
tatelna poloZka ze zakladu dané. Neni vSak bez rizik a pfinos pro ¢eské hospodarstvi skoro nelze vypocitat. Samotny
dafovy vydaj na odegitatelné Groky z hypoték se v Cesku oficiainé nepublikuje. K podstatnym zjisténim vSak patfi, Ze
celkovy objem hypoteénich Gvérd v zafi 2010 prekrodil podle Gdajd Ceské narodni banky (CNB) 660 miliard korun.
| bez presnych oficidlnich udaji tedy mizeme konstatovat, Ze danové vydaje na odecitatelné Grokové naklady statistik
se musi pohybovat v fadu znacné prekracujicim deset miliard korun rocné.

Vysoka podpora hypoték v kombinaci s nizkymi Urokovymi sazbami zatim pokaZzdé prispéla k vytvoreni bublin na
trzich realit. Kazda bublina ma vSak tendenci splasknout. Koneckonct globalni financni krize v roce 2008 méla své
koreny v realitni bubliné ve Spojenych statech.

Graf 2: Objem tuvéri na bydleni v obdobi 1997-2010
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Pramen: Ceska narodni banka; 2010, v milionech korun; zdrojovéa data z ARAD-CNB



Varovanim by v této souvislosti mél byt také priklad Irska, kde se v letech 1995-2007 ceny nemovitosti zvySily vic
nez ¢tyfnasobné, a nalozily tak vysokou Gvérovou zatéZ na domacnosti i developery ve stavebnictvi. Domaci banky se
zrcadlové k tomu zacaly velmi silné angaZovat v realitach. Nasledné zhrouceni trhu nemovitosti sniZilo ceny a zvySilo
podil Spatnych Gveérd v bankovnictvi (souvisejici s vysokym podilem Gvérd ve stavebnictvi). Poté priSel na fadu pokles
zaméstnanosti ve stavebnictvi a vSech navazujicich odvétvich. Sanace bank, tedy odpis jejich Spatnych Gvér( do ne-
movitosti, stala vice nez tfetinu irského hrubého domaciho produktu v roce 2009.

Podpora zateplovani bytovych domud mirni dopad Gtlumu nové vystavby na celkovou zaméstnanost ve sta-
vebnictvi, byt méni strukturu kvalifikacnich pozadavk( na pracovniky, jeZ se podileji na zateplovani. Vzhledem
k dostatecné zasobé dosud nezateplenych byt( a zjevnym negativnim externalitdm nové bytové vystavby (zejména
u rozfedéného satelitniho typu jde o vysoké vyvolané naklady na infrastrukturu, zabor volnych Gzemi, vySSi ener-
getickou narocnost typu osidleni), je podstatné efektivnéjsi podpofit zlepSeni energetické naroénosti stavajiciho
bytového fondu. Jinymi slovy: pro Cesko mé vyznam snizovat fiskalni podporu ekonomicky i ekologicky naroénych
satelitnich sidel a zaroven se vyplati investovat do zlepSeni energetické narocnosti bydleni, zejména u stavajicich
bytd.

Graf 3: Investicni podpora v programu Zelena uisporam vétsinou sméfuje na existujici budovy

1% pasivni domy

12% obnovitelné zdroje

87% zatepleni

Zdroj: SFZP

Dalsi kritérium socidlné-ekonomické efektivnosti, tj. zaméreni podpory na socialné vhodné cile, ukazuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Zelena isporam, prehled podpory v sektoru lispory energie v obytnych domech (oblast A)

Vtis. Ké Z&adosti schvalené Z&adosti pred schvalenim
Typ dotované Pocet za- Investicni Podpora na Pocet za- Investicni Podpora na
stavby dosti (ks) podpora projekt dosti (ks) podpora projekt
BD - panel 1242 1220 045 51 650 1210 4222292 94 940
BD - nepanel 838 3028830 69 258 2431 2348 098 99 466
RD 16 809 3288454 314 036 18 728 3760052 351 132
Celkem 18 889 7 537 329 434 944 22369 | 10330442 545 538

Zdroj: Statistika SFZP CR k 17.12.2010

Prevazna ¢ast podpor v ramci programu Zelena Gsporam byla pfiznana nebo je pred schvalenim v oblasti A, tedy za-
teplovani. Z toho 60 % pripada na bytové domy. Prestoze program explicitné necilil na socialné slabsi vrstvy a stredni
tfidu, po rozsiteni programu i na panelové domy do jisté miry ziskal i tuto dimenzi. Jiné programy podpory bydleni byly
z hlediska socialniho zaméreni orientovany spiSe na pfijmoveé nadprdmeérné skupiny (podpora hypoték) a znacna cast
podpor ze stavebniho spofeni taktéz.
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Prinos programu na podporu snizovani energe
ticke narocnosti v budovach pro zameéstnanost




Foto: Knauf insulation, Centrum pasivniho domu

Oba zkoumané programy stimuluji investi¢ni aktivitu v oblasti zvySovani energetické efektivity budov a vyznamné
prispivaji k udrZeni a rozvoji zaméstnanosti v oboru s nejvysSim multiplikaénim efektem, tedy v oboru, ktery ma
z hlediska zaméstnanosti nejvyssi prinos pro ¢eskou ekonomiku.

Program Panel na sebe vazal celkem 58 980 roc¢nich pracovnich prilezZitosti. BEhem dosavadnich deviti let
tedy zajistil zaméstnani v priméru 6553 pracovnik(l rocné. Program Zelena Usporam pak, navzdory jeho rela-
tivné kratkému trvani, dokazal diky vySSim vynaloZenym prostfedkim vazat pres 19 tisic rocnich pracovnich
mist. PouZita metodologie umoznuje jen velmi zhruba Fict, ve kterych sektorech pracovni mista vznikla. JelikoZ
vyvolané investice sméruji do sektoru stavebnictvi a stavebnich praci, bude nasledujici pozorovani platit pro
Zelenou Gsporam i Panel. Zhruba polovina vytvorenych pracovnich pfilezitosti pfipada na sektor stavebnictvi.
Podnikatelské sluzby, velkoobchod a verejna sprava stoji zhruba za ¢tvrtinou. Pfedpokladame vsak, Ze ,rozpad*“
pracovnich mist podle input-output modelt Ceského statistického Gfadu odpovidé realité.

Méli bychom vSak upozornit na limitace pomérné vysoké agregace tohoto modelu: napfiklad Ize pfedpo-
kladat, Ze Zelena Gsporam na sebe ve skutecnosti vazala podstatné vice pracovnich prilezitosti ve finanénim
sektoru, neZ by odpovidalo standardizovanym tabulkdam CSU. Vyplyva to z ,outsourcingu“ 7adosti o podporu,
jejich zpracovani a vyfizeni Gvér( na banky. Zvoleny pfistup neumoziuje presné prihlédnout ke vSem specifi-
kim program(l, domnivame se vSak, Ze na agregované Urovni je celkovy odhad pracovnich prilezZitosti korektni
a odchylky z hlediska celkového vysledku nevyznamné.

Takto vznikla pracovni mista se projevuji ve spotfebitelské poptavce. ZaleZi vSak, jak pracovnici v pfislusnych
oborech naloi s vydélanymi penézi, kolik utrati, kolik naopak usetfi. Podle (idaji CSU viak prevaZuje sklon ke
spotrebé (Uspory nepresahuji 5 %), coz ma primy vliv na zaméstnanost v oblasti produkce spotfebniho zboZi. Pod-
le oficialnich statistik CSU dosahuje podil tuzemskych pracovnikd ve stavebnictvi 88 %, Ize tedy pfedpokladat,
e objem spotfebovanych prostredkd v Cesku presahne 80 % (po zahrnuti vétsiho podilu remitence - prevodu
vydélkud zahraniCnich pracovniku).
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Foto: Centrum pasivniho domu

Snizovani energetické naroénosti domd predstavuje enormni pfileZitost pro Cesko. Snizi domacnostem Géty za
teplo a Ceskeé republice zavislost na ruském plynu a uhelnych dolech. Také zajisti praci mnoha lidem.

Obrovska prilezitost Ceka na vyuZiti a stat mdze vyznamné pomoct vhodné nastavenymi podminkami. Hnuti
DUHA proto navrhuje dva klicové kroky, které podpofi trh, pomohou vytvorit nova pracovni mista a oZivi ekono-
miku.

1. Program energetické nezavislosti

Vlada by méla nastartovat ambicidézni program, ktery rodinam pomiZze postupné, béhem nékolika desetileti
zateplit vétSinu budov v Cesku: diim po domu, rok po roce. Ukazalo se, 7e &ast investic potfebnych k zatepleni
domu mohou pokryt samy domacnosti. Nemaji vSak dostatek prostredk(l na kompletni potfebné naklady. Dalsi
ast proto musi zajistit statni granty. Uspéch Zelené Gspordm potvrzuje, Ze takové feseni ma vysledky.

Penize pridélené pro Zelenou Gsporam vSak vystaci jen pro malou ¢ast domacnosti. Vliada by proto méla zridit
specialni Program energetické nezavislosti, kam bude stat ukladat vynosy z aukci emisnich povolenek. Program
by prostrednictvim grantd umoznoval domacnostem a obcim financovat projekty, které umozni zateplit domy,
vymeénit soucasné vytapéni za moderni Cisté kotle na biomasu ¢i instalovat solarni kolektory na ohfivani vody.

Pravidla pro poskytovani prispévku Ize prevzit ze stavajicich programd. Program by mél mit rocni rozpocet 16 miliard
korun, ovdem s tim, Ze nejvétsi balik penéz pujde do zateplovani. Aukce emisnich povolenek po roce 2013 pokryji vetsi-
nu rozpoctu. Podrobnosti naleznete na webovych strankach Hnuti DUHA v sekci Publikace pod tématem Energetika.

2. Velka vyzva: Zakon o zelené ekonomice
Pozornosti ¢eské vlady by rovnéz nemél ujit britsky zakon o zelené ekonomice. Cesko by si z ného mélo vzit
inspiraci a stanovit ramcové tempo rozhybani ¢istych technologii a vytvoreni tisice novych pracovnich mist.

Ve Velké Britanii zakon stanovuje tempo snizovani emisi sklenikovych plynli az do roku 2050. Schvalen byl
v roce 2008 a navrhla jej viada s podporou obou opozicnich stran, odbort i Konfederace britského prdmyslu.
Zemi se podafrilo elementarné shodnout, jak chce nastartovat investice do novych odvétvi.

Proc¢ novy zakon?

Nova legislativa ma dvoji (icel. Podniky dostanou ramec pro Cisté investice. Energetické a prlmyslové spolecnosti
casto rozhoduji s perspektivou na nékolik desetileti dopredu. Potfebuji mit proto jasnou predstavu o podminkach
za dvacet tficet let. Zakon také pomuZe pramyslovym podnikim, aby dobfe rozplanovaly sniZovani exhalaci, ke
kterému beztak dojde. Budou tak védét, s ¢im mohou zavazné pocitat.

»Podniky urgentné potrebuji vérohodny ramec, ktery jim umozni propracovat se k nizkouhlikové ekonomice...
zakon o zménach klimatu to muiZe zajistit,“ argumentovala Konfederace britského primyslu.

Nova legislativa tim, Ze garantuje podminky pro podnikani, rovnéz otevfe cestu pro investice do modernich odvét-
vi: nejen do zateplovani dom, ale také do obnovitelnych zdroju, verejné dopravy, recyklace odpadu a podobné.
Obdobné zakony uz projednavaji zakonodarci ve Finsku, Belgii nebo Irsku.

Praktické reseni zakona
Hnuti DUHA prosazuje v iniciativé Velka vyzva, aby shodu na podobné legislativé zacaly budovat také ¢eské
politické Spicky. Zakon by mél byt struény a jednoduchy: mél by stanovit, 7e Cesko bude emise sklenikovych
plynd sniZovat 0 2 % ro¢né, rok po roku, krok po kroku. Rozhodnuti o konkrétnich technologiich nebo konkrétnich
opatfenich - zakonech, danovych reformach a dalSich programech - tudizZ nechava na uvazeni kazdé budouci
vlady. Vice na www.velkavyzva.cz.
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Foto: PhotoSpin, Knauf Insulation, Centrum pasivniho domu

1. Metodika vypoctu
Pri kvantifikaci pracovnich mist bylo vyuZito input-output tabulek (které uréuji vzajemné vazby mezi jednotlivymi
obory) sestavenych Ceskym statistickym Gfadem pro rok 2007 a z nich odvozenych sektorovych multiplikatorG
(které urcuiji, jak se vzestup v jednom oboru projevi na ostatnich oborech narodniho hospodarstvi). V kostce
fedeno: multiplikagni (nasobici) efekt kazdé tfidy v ramci oborové klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC) po
ocisténi o vliv dovozu nasobime objemem produkce v dané tridé a ziskdvame dodatecny obrat ,zpUsobeny*
zkoumanymi programy na zateplovani. Tento dodatecny obrat délime prdmérnou trzni produkci na jednoho
pracovnika v dané tfidé OKEC, &imZ vznika dodatedny efekt produkce na zaméstnanost v celé ekonomice.
Udaje o zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich vychazeji z tfidéni oborové klasifikace ekonomickych &innosti
(OKEC) podle CSU. Input-output tabulky jsou v jemné&jsim tfidéni podle standardni klasifikace produkce (SKP),
zaméstnanost proto prevadime z OKEC do SKP vazenim pomoci pfidané hodnoty v jednotlivych tfidach SKP.
PFi vypoctech pfitom vychazime z predpokladu, Ze struktura ¢eského hospodarstvi a vazby mezi jednotlivymi
obory se od roku 2007 vyznamnym zpusobem nezménily. Abstrahujeme od substitucnich efektt, kdy produkce
jednoho oboru mUze nahrazovat vyrobu v jiném oboru vzhledem k dostatecné kapacité v narodnim hospodarstvi
v roce 2009 a absenci ostatnich poptavkovych stimuld.
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Foto: Knauf insulation,

Zameénik, M., Hlavag, J.: Vyroba kotld na biomasu: dopady na zaméstnanost v Ceské republice. 2010,
Hnuti DUHA a Heinrich B6ll Stiftung.

Studie potencialu Uspor energie v obytnych budovach do roku 2050, Porsenna pro Hnuti DUHA, Praha
2007.

Studie potencialu Uspor energie v terciarnim sektoru do roku 2050, Porsenna pro Hnuti DUHA, Praha
2007.

Usporné budovy - feseni pro klima, energetickou bezpeénost i rodinné rozpotty, Zeleny kruh, Praha 2010.

V Ceské republice je doposud asi 280 tisic rodinnych domu a asi 144 tisic bytovych domU vytapénych
zdrojem na tuhé paliva (hné&dé uhli, erné uhli, brikety, koks). Zdroj: MZP.

N&klady a potencial snizovani emisi sklenikovych plynt v Ceské republice, McKinsey & Company, Praha
2008.

Hollan, J. (ed.): Pasivni dim II: zkuSenosti z Rakouska a Ceské zacatky, Ekologicky institut Veronica, Brno
2008.

Podrobnéjsi informace o programu Panel jsou k dispozici zde: www.sfrb.cz/programy-a-podpory/program-
novy-panel.

Podrobnéjsi informace o programu Zelena Gsporam jsou k dispozici zde: www.zelenausporam.cz/.
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A Hnuti DUHA, Udolni 33, 602 00 Brno

T,545 214 431

E > info@hnutiduha.cz
www.hnutiduha.cz

Hnuti DUHA s ispéchem prosazuje ekologicka reseni, ktera zajisti zdravé a cisté prostredi pro Zivot
kazdého z nas. Navrhujeme konkrétni opatfeni, jez snizi znecisténi vzduchu a vody, pomohou omezit mnozstvi
odpadu, chranit krajinu nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnuje jednani s Grady a politiky, navr-
hy zakon(, kontrolu primyslovych firem, pomoc lidem, rady domacnostem a vzdélavani, vyzkum, informovani no-
vinarl i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUsobi celostatné, v jednotlivyjch méstech a krajich, i na mezinarodni
Urovni. Je Ceskym zastupcem Friends of the Earth International, nejvétSiho svétového sdruzeni ekologickych orga-
nizaci.
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